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Uwarunkowania funkcjonowanie przedsiebiorstw obrotu
w Polsce, ze szczegdinym uwzglednieniem wdrazania
zasady TPA

Wstep

Ustawowa definicja obrotu’ wydaje sie byé jedna z prostszych definicji zawartych
w Prawie energetycznym, rzeczywisto$¢ jest jednak zdecydowanie bardziej skomplikowana.
Uwarunkowania funkcjonowania przedsiebiorstw obrotu (dalej zwanych PO) ,walczacych”
o rownoprawny dostep do rozwigzan rynkowych (przyporzadkowanych pozostatym
uczestnikom rynku energii elektrycznej od momentu wejScia w Zycie ustawy Prawo
energetyczne w koncu 1997 roku) idq w parze z walkg o pozyskanie odbiorcow koricowych,
jako naturalnego klienta PO na energetycznych rynkach unijnych. Od kilku lat PO, niezaleznie
od struktur wiascicielskich (PO z udziatem kapitatu zagranicznego, polskiego czy mieszanego)
starajg sie wkomponowywa¢ w strukture rynku energii elektrycznej. Z roku na rok rosnie
liczba transakcji zawieranych przez PO, a takze liczba obstugiwanych przez PO odbiorcow.
Przy rozpatrywaniu funkcjonowania PO w Polsce nalezy jednak zwrdcié uwage na
nastepujacy fakt. Mimo, Ze koncesjg na obrét legitymuje sie kilkaset przedsiebiorstw
energetycznych, rzeczywistych/znaczacych graczy na rynku energii elektrycznej, poza
znajdujacymi sie w strukturach spotek dystrybucyjnych wewnetrznymi ich jednostkami
obrotu lub spdtkami obrotu, ktorych udziatowcem jest jedna spdtka dystrybucyjna, jest
zaledwie kilkadziesigt. O wielkosci rynku $wiadczy jednak wolumen sprzedazy energii
elektrycznej przez te kilkadziesigt PO, ktory w 2003 roku wynidst okoto 30 TWh. Oczywiscie
do wolumenu tego oprdcz sprzedazy energii elektrycznej bezposrednio odbiorcom koncowym
zalicza sie transakcje PO z innymi przedsiebiorstwami energetycznymi. Sukcesywny wzrost
aktywnosci PO zostat takze odnotowany w Sprawozdaniu z dziatalno$ci Prezesa URE za 2003
rok [8]. Prezes URE w 2003 roku poddat badaniu funkcjonowanie 19 najaktywniejszych jego
zdaniem przedsiebiorstw obrotu na rynku energii elektrycznej oraz przeanalizowat zmiany
dotyczace tego sektora rynku. W Sprawozdaniu [8] stwierdzono, ze tylko 13 z nich prowadzi
dziatalno$¢ we wiasnym imieniu, za$ pozostate dziatajg na rzecz spdtek dystrybucyjnych.
W 2000 r. tylko 3 z badanych 13 przedsiebiorstw prowadzity dziatalno$¢ w zakresie obrotu
energig i sprzedaty tgcznie 2,6 TWh, a w nastepnym roku juz 7 przedsiebiorstw prowadzito
dziatalno$¢ w tym zakresie, a obrot wyniost wowczas 17,6 TWh. Z kolei w latach 2002 i 2003
zaobserwowano wzrost aktywnosci przedsiebiorstw obrotu — wszystkie badane jednostki
prowadzity dziatalno$¢, a roczne obroty wyniosty odpowiednio 30,9 TWh i 30,3 TWh. Srednia
cena sprzedazy energii elektrycznej przez PO, wg URE, wykazuje tendencje rosnaca: w 2000
r. wynosita 96,75 zt/MWh, w 2001 — 103,66 zt/MWh, natomiast w 2002 i 2003 odpowiednio
119,16 oraz 122,30 z/MWh. Zgodnie z danymi URE, $rednie ceny energii sprzedanej przez
przedsiebiorstwa obrotu dla odbiorcéw finalnych i pozostatych sg najnizsze i wynoszg 100-
120 z/MWh, a ich poziom jest ustabilizowany. Najwyzszy poziom $rednich cen
charakteryzuje energie ze zrédet odnawialnych. Sprzedaz energii elektrycznej przez wybrane
PO, zdaniem URE, majace najwiekszy udziat w rynku energii elektrycznej w Polsce
przedstawiono na rysunku 1.

! zgodnie z zawarta w rozdz. 1 ustawy Prawo energetyczne definicja:

obrotto dziatalndi¢ gospodarcza polegaga na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami dmergi;
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Rys. 1. Sprzedaz energii elektrycznej przez wybrane przedsiebiorstwa obrotu w 2003 roku

TPA — teoria i praktyka

Jednym z kluczowych elementéw umozliwiajgcych odbiorcom dostep do rynku energii
jest tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci. Zasada dostepu stron trzecich do sieci (dalej
TPA), oznaczajgca mozliwos¢ korzystania z sieci energetycznego przedsiebiorstwa sieciowego
bez obowigzku kupowania od niego energii elektrycznej, z zatozenia powinna stuzyc
rozwijaniu konkurencji na rynku energii elektrycznej. Zgodnie z danymi URE [8] w 2003 roku
na prawie 6 tys. odbiorcow uprawnionych z zasady TPA korzystato 44, odbiorcy ci kupili
w 2003 r. okoto 6,7 TWh. Dla poréwnania w tabeli 1 przedstawiono stan otwarcia rynkéw
energii elektrycznej wedtug danych z poczatku 2003 roku w wybranych krajach Unii
Europejskiej [9]. W realiach polskiego rynku energii elektrycznej tylko nieliczni odbiorcy
korzystajq z zasady TPA. Liczne bariery, z ktorych kilka zostanie przyblizonych w dalszej
czeSci materiatu, skutecznie uniemozliwiajg praktyczng implementacje zasady TPA.
Naktadajace sie na te bariery poziomy cen sprzedazy energii elektrycznej oraz silne
zréznicowane cen w réznych segmentach rynku stawiajq czesto pod znakiem zapytania
opfacalno$¢ zmiany dostawcy energii elektrycznej przez odbiorce. Przyktadowe, $rednie ceny
sprzedazy energii elektrycznej uzyskane w 2003 r. przez 12 wytworcdw systemowych
w poszczegdinych segmentach rynku, przyblizono za [8] na rysunku 2.

W praktyce zasada TPA sprowadza sie do dokonywania zakupdw energii elektrycznej
u dowolnego producenta lub innego podmiotu, zajmujacego sie handlem energia.
Podmiotami takimi, de facto, chyba najbardziej zainteresowanymi praktyczng implementacjg
zasady dostepu stron trzecich do sieci sg wtasnie PO. Przedsiebiorstwa te, bedac jednymi z
gtownych partneréw dla odbiorcow w walce o rynek energii i implementacje TPA, stanowig
istotny element kazdego konkurencyjnego rynku energii. W Polsce obrét energiq elektryczng
w poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii nie jest mocno rozwiniety. Jest caly szereg
przyczyn, ktére wptywajg na taki stan rzeczy [3]. Jedng z tych przyczyn jest fakt, ze rynek
energii elektrycznej istnieje w Polsce w formie mocno uproszczonej i opartej o handel
fizyczny (handel z dostawg fizyczng). Na rynku energii elektrycznej w Polsce dtugo bowiem
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panowata opinia, ze idealny rynek to uktad wytwdrca — dystrybutor - konsument, a kazde PO
jest tylko niepotrzebnym posrednikiem. Idealny jednak rynek, to rynek ptynny, tzn. taki, na
ktorym w dowolnym momencie mozna kupi¢ i sprzeda¢ oferowane na nim produkty, nie
wptywajac przy tym w sposob znaczacy na ich chwilowg cene. Na takim rynku obok handlu
produktami fizycznymi funkcjonujg réwniez instrumenty pochodne. Wazng role odgrywajq
kontrakty terminowe, obrazujac przewidywania rynkowe w przysztosci i pomagajac graczom

podejmowac decyzje.

Tabela 1. Stan otwarcia rynku energii elektrycznej w krajach Unii (stan 2003 roku) [9]

Zmiana dostawcy
. . Drobny przemyst
Deklaro- Energia na . Wielcy odblor_cy /gospodarstwa
Granica Data przemystowi
. wane otwartym domowe
Kraj . dostepu 100 % - -
otwarcie rynku A . Zmiana Zmiana
do sieci otwarcia
rynku [TWh] . lub . lub
Zmiana Zmiana
renego- renego-
cjacje cjacje
. brak brak
0, - - 0, - 0,
Austria 100% 54 2001 20-30% danych 5-10% danych
. 1/10 o Mo ) )
Belgia 52% 40 GWh 2003/2007 2-5% | 30-50%
. brak
0, - 0, - -
Dania 100% 32 2003 danych >80%
. . brak
0, - 0, - 0, = 0,
Finlandia 100% 75 1997 danych >50% 5-10% | 10-20%
. brak
o - 0, - -
Francja 34% 131 7 GWh 2007 10-20% danych
; brak brak
0, - -
Grecja 34% 15 1kv 2007 danych | danych
. . brak brak
0, o - 0, 0,
Hiszpania 100% 188 2003 10-20% | >50% danych | danych
Holandia 63% 62 3*80 A 2003 20-30% | 100% - -
Irlandia 56% 8 0,1 GWh 2005 10-20% brak - -
danych
Luksemburg 57% 3 20 GWh 2007 10-20% | >50% - -
Niemcy 100% 483 - 1999 29,;30 >50% | 5-10% | 10-20%
Portugalia 45% 17 1kv 2004 5-10% 100% - -
Szwecja 100% 129 - 1998 bl 100% | 10-20% | >50%
danych
Wielka % ) 7 % = brak
Brytania 100% 330 1998 > 50% 100% | 30-50% danych
Wiochy 70% 191 0,1 GWh 2007 > 50% 100% - -
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Rys.2. Srednie ceny sprzedazy energii elektrycznej uzyskane w 2003 r. przez
12 wytwdrcow systemowych w poszczegdinych segmentach rynku [8]

Mimo stosunkowo duzej liczby odbiorcdw, ktorzy nabyli prawo do korzystania ze
swobodnego wyboru dostawcy energii (wedtug danych URE [8] — w 2003 roku byto to 641
odbiorcdw, a od poczatku 2004 r. jest to juz 5915 odbiorcow), tylko niewielka cze$é
odbiorcow uprawnionych korzysta z tej zasady. Od 2001 roku, kiedy tylko
6 zidentyfikowanych odbiorcow uprawnionych korzystato z zasady TPA, w 2002 roku nastgpit
wzrost do 19 odbiorcéw, a w 2003 r. — do 44. Jednakze ogdtem odbiorcy ci kupili w 2002
roku w ramach TPA tylko okoto 3,8 TWh energii elektrycznej, a w 2003 roku zakup ten
wzrdst do okoto 6,7 TWh. Zgodnie z danymi URE wielko$¢ sumarycznego zuzycia energii
elektrycznej przez odbiorcdw uprawnionych w 2003 r. (okoto 38 TWh) w odniesieniu do
sumarycznej sprzedazy tej energii odbiorcom finalnym (okoto 100 TWh) oznacza teoretycznie
38-procentowe otwarcie rynku energii elektrycznej, ktoére od poczatku 2004 r. wzrosto juz do
ponad 50 %. Praktycznie otwarcie to — jak wynika z przytoczonych liczb — wynosi ponizej
7 %, czyli zasada TPA dziata w ograniczonym zakresie. Wiekszo$¢ odbiorcdw uprawnionych
pozostaje przy tradycyjnym sposobie zakupu energii, tzn. jako odbiorcy taryfowi kupujq
energie w spofce dystrybucyjnej, do sieci ktorej sq przytaczeni. Jako przyczyne tego stanu
zdecydowana wiekszo$¢ odbiorcdw przedstawia bariery ekonomiczne i organizacyjne,
a niektérzy dodatkowo — bariery prawne i techniczne. Bariery te szerzej przedstawiono
w artykule [2].

Na podstawie wnioskdow oraz dyskusji podczas realizacji opracowan [6][7], a takze
bezposrednich kontaktéw z odbiorcami, mozna stwierdzi¢, ze w wielu przypadkach niewielki
aktualny udziat odbiorcédw uprawnionych w bezposrednim zakupie energii na rynku wynika
gtownie z przyczyn ekonomicznych, czyli niewielkiej lub nawet w skrajnym przypadku —
zerowej optacalnosci tego przedsiewziecia. Dotychczasowi dostawcy energii, czyli
»,macierzyste” spétki dystrybucyjne w obawie o obnizenie przychoddw niechetnie akceptujq
korzystanie odbiorcdw z przystugujacej im prawnie zasady TPA. Jedynie nieliczne spofki
dystrybucyjne podejmujg w tym zakresie korzystng obopdlnie wspdtprace z odbiorcami.
Nalezy mie¢ nadzieje, ze juz w najblizszym czasie wprowadzone zostang odpowiednie zmiany
w obowigzujacych przepisach prawnych, umozliwiajgce petniejsze korzystanie odbiorcow z
zasady TPA. Szczegdlnie istotne jest okreSlenie standarddw w zakresie uktadéw
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pomiarowo-rozliczeniowych oraz dopuszczenie do powstawania lokalnych rynkdw energii
z udziatem odbiorcow koncowych. Przeprowadzone analizy (np. w [6] i [7]) wykazaty
bowiem, ze praktycznie bez zadnych nakfadéw finansowych mozliwe jest w takim przypadku
kilkuprocentowe obnizenie kosztow zakupu energii.

Jedng z wazniejszych barier technicznych stosowania zasady TPA w odniesieniu do
odbiorcdw koncowych sg wymagania operatoréw (przedsiebiorstw sieciowych), co do
odpowiednich uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych u odbiorcéw. Pozostate bariery natury
technicznej to przede wszystkim obawy przed obnizeniem przez spotke dystrybucyjng (jako
dotychczasowego dostawce) niezawodnosci dostaw energii elektrycznej i standardéw
jakosciowych, ale takze odmowy zawarcia odpowiednich umoéw przesytowych ze strony
spotek dystrybucyjnych, motywowane brakiem technicznych warunkdw lub niemoznoscig
utrzymania dotychczasowych technicznych warunkéw dostaw energii. Bardzo waznym
elementem, uniemozliwiajgcym skuteczne korzystanie z zasady TPA dla odbiorcow
charakteryzujacych sie stosunkowo matym zakupem energii, jest doktadnos$¢ zgtaszania ofert
na rynku bilansujgcym. Zgtaszanie ofert godzinowych z doktadnoscia do 1 MW, przy
przecietnej mocy najmniejszych odbiorcow uprawnionych do korzystania z TPA, wynoszacej
kilka MW, stanowi juz ,,na wejsciu” duzy btad prognozy.

Wprawdzie odbiorcy indywidualni, zuzywajacy energie elektryczng na potrzeby swoich
gospodarstw domowych bedg musieli, zgodnie z ustawodawstwem unijnym poczeka¢ do
2007 roku, po 1 lipca 2004 r. teoretyczng mozliwo$¢ swobodnego wyboru dostawcy energii
uzyskata duza grupa odbiorcéw, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (nie bedacych
gospodarstwami domowymi). Takze w tym segmencie odbiorcow obowigzujace jednak
rozwigzania prawne, ale przede wszystkim wynikajace z tych rozwigzan, uwarunkowania
techniczne dostaw energii do tych odbiorcéw uniemozliwiajq wykorzystanie tego prawa.

Szanse i bariery handlu energia elektryczna w Polsce przez przedsiebiorstwa
obrotu

Z roku na rok coraz trudniej bedzie dotychczasowym monopolistom w dostawach energii
elektrycznej w Polsce zachowywacC swojg pozycje. Liberalizacja i zwigzane z nig otwarcie
rynku energii elektrycznej stworzy duze szanse na zmniejszenie kosztéw dostaw energii do
odbiorcéw lub/i wprowadzenie nowych elementdw obstugi odbiorcédw energii w Polsce.
Najwazniejszq kwestiq zwigzang z tymi faktami jest rzeczywiste i realne umozliwienie
odbiorcom prawa wyboru dostawcy energii elektrycznej.

Planowane od 1 lipca 2004 roku zmiany zasad funkcjonowania rynku energii elektrycznej
zostaty ograniczone (z proponowanych wielu prorynkowych rozwigzan) do kilku wdrozen,
ktérych wptyw na rynek dostaw do odbiorcdw moze okazac sie znikomy. Poza przewidywang
zmiang dokfadnosci grafikbw z MWh na kWh (postulowang przez odbiorcow oraz PO od
dtuzszego juz czasu), plan zmian do poczatku 2005 r. (a nawet wg niektorych zrédet do
1 lipca 2005 roku) praktycznie nie wprowadza w tym segmencie zadnych zmian.

Dyskusyjne, w dobie gwattownie rozwijajacych sie lokalnych rynkéw energii w Unii, byto
odejscie od wprowadzenia od potowy 2004 roku grup bilansujacych (GB). Szczegdlnie, biorac
pod uwage, ze zmiany organizacji sektora dystrybucji oraz ,naturalne” (poprzez proces
taczenia spotek dystrybucyjnych) umozliwienie tworzenia de facto przez spétki dystrybucyjne
GB, praktycznie wskazuje na techniczng mozliwos¢ funkcjonowania tego typu grup. Pod tym
katem istotne sg takze dziatania podjete przez zorganizowane grupy odbiorcow (np.
przedsiebiorstwa sektora Wielkiej Syntezy Chemicznej [6] czy spdtki GK Orlen [7],),
dotyczace wdrozenia GB - sygnalizujace przygotowania takze odbiorcdw do funkcjonowania
jako GB. Szczegdlnie wielcy odbiorcy wykazujq coraz wiekszg aktywnos$¢ na rynku nie tylko
w tej kwestii. Przyktadami potwierdzajacymi ten fakt, byto ogtoszenie w 2003 i 2004 roku
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przetargdw na zakup energii elektrycznej przez kilku najwiekszych odbiorcow energii (PKP
Energetyka Sp. z 0.0., KGHM Polska Miedz, czy spotki Wielkiej Syntezy Chemicznej).

Kolejng istotng bariera w relacjach dostawca (np. PO) — odbiorca sg uwarunkowania
techniczne w zakresie wymagan infrastruktury rozliczeniowo — pomiarowej. Aspekt ten,
szerzej omawiany takze na czerwcowym posiedzeniu Komitetu Rynku Energii Elektrycznej
w Miedzybrodziu Zywieckim ?, zdaniem uczestnikéw rynku stanowi bardzo istotny element
hamujacy rozwdj rynku energii elektrycznej w Polsce. Przenoszenie do IRIESR wprost
zapisbw z IRIESP; wymagania wygdrowanych technicznie rozwigzan, co do drog
przesytu/transmisji danych pomiarowo — rozliczeniowych; wymagania, co do ukladéw
pomiarowych oraz zasad wspotpracy podczas dostarczania danych pomiarowo -
rozliczeniowych do lokalnych OSR stanowiq dla wiekszosci odbiorcéw energii elektrycznej
bariere (zaréwno finansowg ale takze kadrowg i merytoryczng) nie do przekroczenia. Bariere,
ktora w powazny sposob utrudnia, czesto wrecz uniemozliwia, realizacje bezposrednich
transakcji PO z odbiorcami.

Nastepnymi barierami, ale i zarazem szansami na przyszto$¢ (biorac pod uwage stopien
zaangazowania prac PO, zrzeszonych w Towarzystwie Obrotu Energig® - TOE) dla PO jest
handel na Towarowej Gietdzie Energii SA (TGE) oraz dopuszczenie do handlu energig
pomiedzy PO, a co za tym idzie - dopuszczenie uczestnictwa PO w rynku (poprzez
dopuszczenie do RB) z tzw. otwartymi pozycjami. W ramach prowadzonych dziatan po wielu
dyskusjach oraz spotkaniach udato sie ustali¢ model oraz warunki dostepu PO do TGE,
akceptowane przez spotke PSE SA — Operator (jako OSP), TGE oraz TOE. Rozwigzanie tego
problemu od kilku lat natrafiato na szereg trudnosci natury technicznej, formalnej, a nawet
prawnej. Planowane wejscie od potowy pazdziernika 2004 r. PO na TGE jest z jednej strony
kolejnym krokiem w strone rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce oraz w strone
wyréwnania szans (pozycji handlowych) poszczegdinych uczestnikéw tego rynku, z drugiej
natomiast moze pozytywnie wptyna¢ na funkcjonowanie TGE, poprzez wprowadzenie nowych
graczy handlowych na parkiet TGE, zwiekszenie wolumenu energii na TGE oraz stworzenie
mozliwosci powstania/rozwoju innych, poza oferowanymi dzi$, instrumentéw gietdowych.

Szczegolnie kiopotliwg barierg dla rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce, a co za tym
idzie i rozwoju dziatalnosci PO, sg niejasne i czesto bardzo dyskusyjne rozwigzania prawne
w zakresie rynkdéw energii. Przyktadem, szczegdlnie bolesnym dla PO sg przyjete przez
Prezesa URE interpretacje, co do obowigzku zakupu energii elektrycznej ze Zrodet
odnawialnych, ktére spowodowaty nawet natozenie kar na niektére PO. Watpliwosci szeregu
czotowych w Polsce kancelarii prawnych, co do zagadnien wywigzania sie lub nie PO z tego
obowigzku, dobitnie Swiadczg o braku jednoznacznosci zapisbw w obowigzujacych aktach
prawnych. Nalezy podkresli¢, ze kazde z tych uwarunkowan, wywiera nie tylko negatywny
wptyw na dziatalno$¢ PO w Polsce ale takze (a moze przede wszystkim) na mozliwos¢
praktycznego wykorzystania zasady TPA na rynku energii elektrycznej w Polsce.

Podsumowanie

Jako podsumowanie, role i znaczenie odbiorcdw w rozwoju rynku energii elektrycznej
w Polsce znakomicie oddajg stowa prof. Popczyka (patrz [4] [5]) wielcy odbiorcy w ostatnich
2 latach zrobili wigkszy postep na drodze zrozumienia rynku niz elektroenergetyka i rzad.
Zatem dla nich Dyrektywa 2003/54/EC jest wielkg szansg, a nie zagroZeniem, jak dla
elektroenergetyki. Wielcy odbiorcy mogq tez liczy¢ na wsparcie Komisji Europejskiej, dla
ktorej konkurencyjnos¢ przemystu uniinego na globalnym rynku staje sie najwyzszym

2 patrz www.toe.pl/kre
% patrz www.toe.pl
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priorytetem. Zatem wielcy odbiorcy mogq z wiekszq odwagqa w kolejnych latach Zadac od
URE rozwigzari, ktore miaty byc¢ wdrozone 1 lipca 2004 roku.

Najblizsze lata pokazg znaczenie zasady dostepu stron trzecich do sieci, a takze
zwigzane z tym SciSle mozliwosci dziatania i rozwoju przedsiebiorstw obrotu (PO) w Polsce.
Majac na uwadze dotychczasowy charakter dziatalnosci PO w Polsce, wydaje sie, ze tego
typu przedsiebiorstwa sa jednymi z lepiej przygotowanych na konkurencje. Bez jednak
szybkich zmian uwarunkowan zewnetrznych ich funkcjonowania (niezaleznych w duzej
mierze od PO), rozumianych nie jako polepszenie sytuacji PO w stosunku do innych
uczestnikédw rynku ale jako potraktowanie PO tak jak innych dostawcéw energii, szybkie
wdrazanie prawdziwej konkurencji z petng mozliwoscia wyboru dostawcy w sektorze
elektroenergetycznym moze natrafia¢ na trudnosci. Miejmy nadzieje, ze wptyw do$wiadczen
innych krajéw z wdrazania rynkéw energii pozytywnie wptynie na tempo zmian rynku energii
elektrycznej w Polsce. Miejmy nadzieje, ze konkurencyjny zakup energii elektrycznej dla
przez tzw. odbiorcéw uprawnionych, poza teoretycznym aspektem, bedzie takze praktycznie
mozliwy i opfacalny.
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