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1. WST P

Jednym z gtéwnych celow wszystkich zmian i liberalizagjikéw energii zarowno w Polsce,
jak i w krajach Unii, oraz ogolnie zmian we wszystkich sektoradtwpwo-energetycznych,
jest poprawa warunkoéw (gtéwnie cenowych, ale ¢alobstugi) dostaw do odbiorcéw
ko cowych produktow, jakimi sno niki energii. Gidwnym podmiotem kdego rynku jest
bowiem Kklient/odbiorca i to on decyduje, od kogo zakupi enefglektryczn, ale take
ciepto, gaz, paliwo), na jakich warunkach i po jakiej cenie.

Na poziomie unijnym ramy wspélnych zasad rynku wewamego energii elektrycznej
okre lita Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca.2003
dotycz ca wspélnych zasad rynku wewirenego energii elektrycznej i uchylap dyrektyw
96/92/W [16]. Szczegdblne znaczenie ma &kRozporzdzenie (WE) nr 1228/2003
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w spraniekdw dostpu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej [17].

W Polsce podstawprawn rynkow energii (energii elektrycznej, ciepta i gazu) stanow
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [18] gdane na jej podstawie
akty wykonawcze — rozpordzenia. Naley podkreli , e ostatnia nowelizacja ustawy,
uchwalona ustawz dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy — Prawo ochronyrodowiska [18], miata na celu wiaie dostosowanie polskiego
porz dku prawnego do unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy oraz rozpmmenia.
Szczegoblne znaczenie w ksztattowaniu konkurencyjnego rynku eneidiyemej w Polsce
maj tak e dwa przyjte przez Rad Ministrow dokumentyPolityka energetyczna Polski do
2025 rokuprzyj ta w dniu 4 stycznia 2005 r. [10] oraktualizacja programu realizacji
polityki ~ wia cicielskiej Ministra  Skarbu Patwa w odniesieniu do  sektora
elektroenergetycznegwzyj ta w dniu 7 czerwca 2005 roku [1].

Niniejszy materiat pt. Stan liberalizacji rynku energii elektrycznej w Polse®stat
przygotowany przez Towarzystwo Obrotu Enerf8] w odpowiedzi na zamieszczone na
stronach internetowych Komisji Europejskiej [20] pismo z dnia 13 rB@{¥b r. dotyczce
przesylania do Komisji materiatbw do opracowania sprawozdanizakvesie pospu

w tworzeniu rynku wewrtrznego energii elektrycznej. Material stanowi prezentacj
pogl déw cztonkéw Towarzystwa Obrotu Ener@f OE) m.in. na naspuj ce zagadnienia:

» obecny i przewidywany rozwdj rynku energii elektrycznej,
* mo liwo wprowadzenia na poziomie krajowym lub/i poziomie wspoélnotowym
jakichkolwiek udogodnie/udoskonale w zakresie planu otwarcia rynku,

* Kkonieczno rozwaenia potrzeby wzmocnienia rodkéw ochrony intereséw
odbiorcow.

Materiat przygotowany zostat w oparciu 0 materiaty iwiadczenia funkcjonowania TOE
jako towarzystwa, przedstawicieli poszczegoélnych spétek obrotiszomgch w TOE oraz
instytucji, w dziatalno ktorych TOE si wt cza, w tym m.in. PKEE [25] nalecego do
struktur EURELECTRIC.
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2. OBECNY | PRZEWIDYWANY ROZWOJ RYNKU ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W POLSCE. UWARUNKOWANIA ZEWN TRZNE
| WEWN TRZNE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

2.1. Dane statystyczne Polski z uwzgtinieniem danych sektora
elektroenergetycznego

Polska — pastwo potoone w Europie rodkowej nad Morzem Baltyckim, O ce czionkiem
Unii Europejskiej oraz NATO graniczy z Niemcami, Czechamiowaicj, Ukrain,
Biatorusi, Litw i Rosj. Powierzchnia catkowita Polski wynosi 312 685 km?2 (68 poz. na
wiecie), liczba ludncci to ponad 38,2 min (30 poz. naiecie), gsto zaludnienia wynosi
122 mieszk./km2. Pod wzglem wielkoci Produktu Krajowego Brutto (PKB) Polska jest:

» wedtug jednychrodet (World Factbook, 2004) 24. gospodanwiata,
» wedtug innych rédet (Wikipedia za MFW, prognoza na 2005) 23. gospodariata.

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkea (przy zachowaniu parytetu sity nabywczej) wynosi:
* wg jednych rédet (World Factbook, 2004) 12.000 USD (57 miejscewiacie w rod
niepodlegtych pastw),
* wg innych rodet (Wikipedia za MFW, prognoza na 2005): 13.275 USD (51 miejsce
na wiecie w réd niepodlegtych pastw).

Wzrost PKB w 2004 wynidst okoto 5,3% (dane GUS). W strukturze PKB udziiaictwa
wynosi okoto 3%, przemystu 31%, ustug 66%. Inflacja w 2004 wyniosta .3ssdstawowe
dane makroekonomiczne Polski przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne Polski

2002 2003 2004 | 2005P | 2006P
Liczba ludno ci min 38.2 38.2 38.2 38.1 38.1
Inflacja % 1.9 0.7 3.5 3.3 2.6
PKB na 1 mieszkaca (bez PPP uUsD 5010 5480 6 240 7 310 7760
Wzrost PKB % 1.4 3.8 5.3 4.5 4.0
Deficyt bud etowy % -5.0 -4.5 -4.6 -3.7 -3.3
Bezrobocie % 20.0 20.0 19.5 18.9 18.6
Eksport 56.7 72.8 91.4 108.5 119.7
Import bin USD 63.1 78.1 95.9 113.9 126.4
Saldo handlowe -6.4 -5.3 -4.5 -5.4 -6.9
Kurs wymiany (rednioroczny) 4.08 3.89 3.65 3.4Q 3.42
Kurs wymiany (koniec roku) 1USD 3.84 3.74 2.99 3.31 3.48
Kurs wymiany (rednioroczny) 1 EUR 3.86 4.40 4.53 4.37 4.40
Kurs wymiany (koniec roku) 4.02 472 4.08 4.35 4.36
CIT % 28 27 19 19 19

rédto: Opracowanie wtasne na podstawie [5] [22] [25
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Moc zainstalowana elektrowni w Polsce na koniec 2004 roku wynosita 34 715WIyn

32 162 MW w elektrowniach zawodowych (21 138 MW nagh kamiennym, 8 856 MW na

w glu brunatnym i 2 168 MW w elektrowniach wodnych) oraz 2 553 MW w @ekiiach
przemystowych. W poréwnaniu z 2003 r. nadtniewielki jej spadek, tj. o 0,3%, przy czym
naley odnotowa, e zmniejszenie mocy zainstalowanej npgb w elektrowniach
zawodowych na wglu brunatnym (o 4,8%), natomiast w przypadku pozostatych elektrowni
nast pit wzrost tej mocy[13] [15]. Strukturwytwarzania energii elektrycznej w podziale na
poszczegoblne segmenty przedstawiano na rys. 1.

6% 1%

7%

B Elektrownie na wglu kamiennym B Elektrownie na wglu brunatnym
O Elektrownie przemysiowe @ Elektrownie wodne
B Elektrownie gazowe

Rys. 1. Wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce w podziale na segme@§4aroku

Krajowe zuycie energii elektrycznej brutto w 2004 r. wyniosto nieco ponad 144 Tiyioi

wy sze od zuycia w 2003 r. o okoto 3,5 TWh, tj. 0 2,5%. Podobnie jak zapotrzebowanie na
moc, krajowe zuycie energii elektrycznej wykazato tendengjzrostow (jak dla lat 2002 -
2003, kiedy wzrosto o 3,2%). Podstawowe dane dotgzsektora elektroenergetycznego
zestawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Dane dotycee sektora elektroenergetycznego w Polsce 2004 rok

Produkcja i zu ycie energii elektrycznej |
Produkcja energii elektrycznej [GWh] 154 1j02
- elektrownie przemystowe 8 052
- elektrownie niezalsme pozostate 438
Zu ycie energii elektrycznej brutto [GWh] 144 069

Moc zainstalowana i osigalna

Moc zainstalowana [MW] 34 715
Moc osi galna [MW] 31 887
Obci enie maks. (23 grudnia o0 godz. 17.00) [MW] 23108
Obci enie min (27 czerwca o godz. 5.15) [MW] 10 828
Wymiana mi dzysystemowa

Eksport energii elektrycznej [GWh] 12 487
Import energii elektrycznej [GWh] 3194
Dostawa i sprzeda energii odbiorcom

Dostawa energii elektrycznej odbiorcom kowym [GWh] 106 189
Sprzeda energii elektrycznej odbiorcom kocowym 97 760
przez spoiki dystrybucyjne [GWh]

Liczba odbiorcéw kocowych spétek dystrybucyjnych [tys.] 15 662

rédto: Opracowanie wtasne na podstawie [13] [268] [@az danych TOE
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2.2. Struktura rynku energii elektrycznej w Polsce

W elektroenergetyce polskiej mma wyréni nastpuj ce przedsibiorstwa energetyczne
odpowiadajce tak e podziatowi na podsektory:

* wytwdércow energii (elektrownie, elektrocieptownie),

e operatora systemu przesytowego (OSP) dzie¢mjo na poziome namia 220 kV
i 400 kV,

e operatorow systemow dystrybucyjnych (nape 110 kV i nisze) dziatajcych
w strukturach spétek dystrybucyjnych — zaktadéw energetycznych,

* podmioty zajmujce si handlem energi— spoiki obrotu (niezalme oraz bd ce
w strukturach spoétek dystrybucyjnych).

Podsektor wytwarzania energii elektrycznej w Polsce twetektrownie systemowe oraz
rédta przemystowe (elektrownie i elektrocieptownie). Zestawi@aigvi kszych elektrowni
systemowych zaprezentowano w tabeli 1. Funlaperatora systemu przesytowego petni
wyodr bniona ze struktur spétki Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA spétka PSE —oDperat
SA. Funkcj operatorow systeméw dystrybucyjnych petnskonsolidowane spoékki
dystrybucyjne. Obszary dziatania poszczegolnych skonsolidowanyctk sh@&ybucyjnych
przedstawiono na rys. 1, udziat wrynku spétek dystrybucyjnych (po kdasp)i
przedstawiono w tabeli 2. W planach konsolidacyjnych nie wykluczasiliwo ci pot cze

najwi kszych wytwércow energii elektrycznej w Polsce — BOT (holdiB§dT Gornictwo

i Energetyka SA) oraz PKE (Potudniowego Koncernu Energetycznego SA)
skonsolidowanych ju poziomo koncernéw energetycznych, co znacznie umocni pozycj
skonsolidowanych grup.

Ze wzgldu na form handlu, rynek energii elektrycznej w Polsce podzielony jest na
nastpuj ce segmenty:

* segment kontraktéw bilateralnych (w tym regulowany obrot w ramach KDT),
e segment gietdowy,
* segment bilansugy (administrowany przez OSP rynek bilansyj),

* segment obowikowych zakupdéw energii produkowanej z odnawialnyechdet
energii (OZE) oraz w skojarzeniu z cieptem.

Udziat poszczegdllnych segmentow przedstawiono na rys. 3

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc -6 -
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Tabela 3. Zestawienie najwiszych elektrowni w Polsce w 2003 roku
Moc Produkcja Udziat w Przychody
Elektrownia zainstalowana| brutto Paliwo rynku 2004
[MW] [Gwh] (produkcja) | [min PLN]
BOT 8 052 46 626 30.49 9 054*
Belchatow 4420 28 276 WwB 18.4%
Opole 1479 8 359 WK 5.5%
Turéw 2088 9991 WB 6.5%
ZE PAK 2738 13 090 8.5% 1755
P tnow 1200 7174 WB 4.7%
Adamow 600 3490 WB 2.3%
Konin 523 2426 WB 1.6%
PKE 5 053 18 822 WK 12.3% 3691
Jaworzno 3 1345 4991 WK 3.3%
taziska 1155 4 426 WK 2.9%
tagisza 840 3038 WK 2.0%
Siersza 786 2837 WK 1.8%
Jaworzno 2 290 972 WK 0.6%
Halemba 200 476 WK 0.3%
Blachownia 158 628 WK 0.4%
EC Katowice 136 902 WK 0.6%
EC Bielsko-Biata 81 261 WK 0.2%
E;ﬂg's"o' 55 201 WK 0.2%
Kozienice 2820 11154 WK 7.3% 1772
Electrabel Pofaniec 1800 7 308 WK 4.8% 1211
Rybnik 1775 9 695 WK 6.3% 1407
Dolna Odra 1742 4745 WK 3.1% 1216
Ostrot ka 600 2130 WK 1.4% 484
Skawina 590 2730 WK 1.8% 387
Stalowa Wola 340 1208 WK 0.8% bd

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie [13] [15]

* suma przychodéw 5. podmiotéw: Elektrowni Betchat®m, Elektrowni Turow SA, Elektrowni
Opole SA, KWB Befchatow SA | KWB Turéw SA

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc
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Tabela 3. Podstawowe dane spoétek dystrybucyjnych w Polsce

Sprzeda Liczba Przychod Udziat Obszar

Spotka (koncern) dystrybucyjna energii | odbiorcow [mIn w rynku [km?]
[GWh] [mIn] PLN] [%]

Grupa L-6 (z Energetyk o 5
Podkarpack) 18.6 3.7 5951 18.5% 105 842
Koncern Energetyczny Energa 17.6 2.7 4 97V 17.5% 74 627
ENION 16.5 2.3 4228 16.4% 25 500
Koncern Energetyczny ENERGA 14.2 2.2 4102 14.1% 58 1P2
EnergiaPro Koncern Energetyczny 10.8 1.6 3060 10.8% 27 429
£-2 (Energetyka £0dzka) 7.2 1.1 1908 7.2% 16 645
Gornol ski Zakiad 10.1 1.1 2 410 10.1% 4062
Elektroenergetyczny
STOEN 54 0.8 1595 5.4% 486
RAZEM 100.4 15.5 28 231 100.0%| 312783

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie [13][26][29]

i

Rys. 2. Koncerny energetyczne w Polsce
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W Kontrakty
bilateralne
13/2/0 OMIE
B Gielda

47%
O Rynek bilansujcy

@ Segment en.
czerwonej

B Segment OZE

35%

Rys. 3. Segmenty rynku energii elektrycznej w Polsce

Z punktu widzenia funkcji regulacyjnych rynek energii elektrycamePolsce, tak jak i w

wi kszo ci krajow Unii mo na podzieli na rynek regulowany oraz nieregulowany. Funkcje
regulacyjne petni w Polsce na mocy ustawy — Prawo energetfRrezes Urzdu Regulacji
Energetyki (patrz terozdz. 2.5). Schemat segmentéw rynku energii elektrycznej w Polsce
bior ¢ pod uwag kryterium funkcji regulacyjnych przedstawiono na rys. 1.

Rynek regulowany Rynek konkurencyjny (wolny od regulacji) Wymiana MS

L wanane E \Wytwarzanie e i: Eksport !
TGE SA
------------------------------------------ - (g|elda energ”)
B PSE PSE f | e
%: Spolki (koncerny spoiki i { przedsi biorstwa :
—  dystrybucyjne (k‘i';f)irc’mwe e obrotu i

Odbiorcy ko cowi
taryfowi
[gospodarstwa domowe,

Odbiorcy ko cowi pozataryfowi - TPA
[nieb d cy gospodarstwami
domowymi]

Monopol sieciowy z

regulowanym TPA * aukcje zsynchronizowane od st ycznia 2005 ( Niemcy i Czechy ).
aukcje nie zsynchronizowane: Stowacja

Rys. 4. Podziat segmentow rynku energii elektrycznej w Polsce [4] [5]
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Mimo, e nigdzie nie zostato to jednoznacznie uregulowane, ze aizgla zakres dziatania
krajowy rynek energii mana podzieli na:
* rynek systemowy, ktory jest czi rynku energii, w ktorej handel energi
dokonywany jest w obbie sieci przesytowych, tj. sieci o nagiach 220 kV
i 400 kV,

* rynki lokalne, na ktorych handel energidokonywany jest w obbie sieci
rozdzielczych tj. sieci o namiach 110 kV i niszych.

Naley take podkreli, e poszczegdlne grupy przedsorstw (wytwoérczych,
dystrybucyjnych, obrotu) maj na uwadze koniecznowspétdziatania w ramach systemu
elektroenergetycznego oraz poszczegoélnych grup intereséw utworagist puj ce
towarzystwa:

* Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (PTPIREE),

* Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych (PTEZ),

» Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PEEIR
* Towarzystwo Obrotu Energ(TOE),

« w zakresie energetyki odnawialnej istnieje szereg towarzysitxp zrzeszajcych
przedstawicieli poszczegdlnych rodzajorddet,

» w zakresie instytucji reprezentaych odbiorcéw istnieje szereg towarzystw i izb
zrzeszajcych przedstawicieli odbiorcow, do jednego z najsizych zaliczy mo na
Izb  Energetyki Przemystowej - niestety reprezentuje ona gtéwdiee
przedsibiorstwa przemystowe.

Towarzystwa te stanowiplatform dyskusyjn i formutuj wspdlne stanowiska w stosunku
do reformy i polityki wtacicielskiej pastwa.

2.3. Uwarunkowania prawne i ich wptyw na poziom liberalizacji rynku energii
elektrycznej w Polsce

Podstawy prawne rynkdéw energii (energii elektrycznej, eiépazu) w Polsce stanowi
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [18] gi@dane na jej podstawie
akty wykonawcze - rozpordzenia. Ustawa — Prawo energetyczne dérezasady

ksztattowania polityki energetycznej wa, zasady i warunki zaopatrzenia ytkowania

paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalmd przedsibiorstw energetycznych, a tak

okre la organy wiaciwe w sprawach gospodarki paliwami i energPolskie prawo

energetyczne jest ustaw bardzo szerokim zakresie przedmiotowym.

Ustawa, ktérej wikszo zapisoOw weszta wycie pod koniec 1997 roku, stanowi podstaw
liberalizacji rynkéw energii oraz wdrania konkurencji w sektorach. Niestety 26 nowelizaciji
ustawy w wielu miejscach zmienito brzmienie oraz znaczeniawptegch zapiséw.
Wypowiedzi wielu, e wskazane bytoby uchwalenie nowej, jednolitej ustawy, palena

za w peini uzasadnione.

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc -10 -
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Ostatnia nowelizacja ustawy uchwalona ustawdnia 4 marca 2005 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochromgowiska [19], miatla na celu
dostosowanie polskiego podku prawnego do unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy
oraz rozporzdzenia. Uchwalona w marcu 2005 r. nowelizacja wprowadza szereg zmia
wptywaj cych na rynek energii w Polsce, wtym w szczegd@nma stworzenia podstaw
dalszej liberalizacji rynku energii w Polsce. Warto wskaza& nowelizacja przyjmowana
byta w trybie pilnym, ze wzgtlu na fakt, e termin implementacji dyrektywy energetycznej i
gazowej uptynt 1 lipca 2004 r. Niewtpliwie wiele z przyjtych zmian przyblia
funkcjonowanie konkurencyjnego rynku energii i raomie pozytywny wpltyw na
praktyczn implementacj zasady TPA. Niektére jednak z wprowadzonych zmian, budzity
(podczas procesu legislacyjnego) i mdaudzi w przyszioci szereg wtpliwo ci, gtéwnie
natury interpretacyjnej.

Kluczowe zmiany wprowadzone marcowowelizacj dotycz nastpuj cych kwestii:

» procedury rozdzielenia dziatalr® sieciowej (dziatalncci operatorow systemoéw
dystrybucyjnych) od obrotu (handlu energiektryczn);

* wprowadzenia i funkcjonowanie tzw. sprzedawcy z duz

* model handlu prawami makowym wynikaj cymi ze wiadectw pochodzenia energii
produkowanej wrddtach odnawialnych, jako mechanizmu wspiarafjo produkcj
energii elektrycznej z odnawialnychbdet energii;

* U ci lenie zakresu dziatalnoi Prezesa URE.

Miar wprowadzonych zmian niech dizie fakt, e art. 3 znowelizowanej Ustawy zawiera a
trzydzie ci modyfikacji lub catkowicie nowych definicji stosowanych przstawodawc. Do
najwa niejszych zaliczy nale y definicje poj przesytania, dystrybucji i sprzedapaliw lub
energii, definicj bilansowania systemu, szereg definicji dotyyzh instalacji i rodzajow
sieci, kategorii uczestnikbw rynku — szczegOlnie operatorow systedyStrybucyjnych i
przesytowych oraz sprzedawcy z uwtm — definicj przedsibiorstwa zintegrowanego
pionowo, ustugi kompleksowej i wreszcie subsydiowania siago.

Zdecydowanych kolejnych zmian wymaga model obatu zakupu energii produkowanej
w skojarzeniu z cieptem. Negatywnie naléak e oceni przecigaj ce si prace nad nowymi
rozporz dzeniami do ustawy, wiele bowiem zapis6w ob@wj cych przed wegiem w ycie
marcowej nowelizacji jest sprzecznych z ustawbrzmieniu po nowelizacji i wymaga pilnej
zmiany.

2.4. Wybrane dokumenty rz dowe i ich wptyw na poziom liberalizacji rynku
energii elektrycznej w Polsce

Polityka energetyczna Polski w ramach polskiej gdspki po 1989 roku byta realizowana na
podstawie naspuj cych rz dowych dokumentéw programowych:

1. Zato enia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 - 2010
z sierpnia 1990 roku.

2. Zato enia polityki energetycznej Polski do 2010 rakpa dziernika 1995 roku.
3. Zalo enia polityki energetycznej Polski do 2020 rakutego 2000 roku.
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4. Ocena realizacji i korekta Zate polityki energetycznej Polski do 2020 r. wraz
z zat cznikamiz kwietnia 2002 roku.

W zwi zku ze zmianami w gospodarce, zeanymi z akcesjPolski do Unii Europejskiej,
atake nowymi wyzwaniami dla bezpiecawa energetycznego, wynikaymi z
mi dzynarodowej sytuacji geopolitycznej i @oadcze we wdraaniu konkurencyjnych
rynkOw energii elektrycznej i paliw gazowych, zaistniata komecz sformutowania nowej
strategii. Przyjta przez Rad Ministréw w styczniu 2005 rok®olityka energetyczna Polski
do 2025 rok [10]to dokument, ktéry zawiera pakiet dzigtanaj cych na celu zapewnienie
bezpieczestwa energetycznego, konkurencyjcio gospodarki, jej efektywnai
energetycznej oraz ochronyrodowiska. Zgodnie z tym dokumentepodstawowymi
mechanizmami funkcjonowania energetyki s mechanizmy rynku konkurencyjnego,
z niezbdn administracyjn regulacj w tych jego obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji
jest obecnie znacznie ograniczone. W dokumencie zostaly wyznaczoneedhigotve
kierunki dziata do 2025 roku, pakiet zadawykonawczych do 2008 roku oraz
odpowiedzialni za realizactych zada dla nastpuj cych obszaréw:

» zdolno ci wytwércze krajowych rodet paliw i energii;

» wielko ci i rodzaje zapasow paliw;

e zdolnoci przesytowe, w tym potzenia transgraniczne;

» efektywno energetyczna gospodarki;

* ochrona rodowiska;

* wykorzystanie odnawialnychrédet energii;

» restrukturyzacja i przeksztatcenia wlastiowe sektora paliwowo-energetycznego;
e badania naukowe i prace rozwojowe;

e wspoOtpraca midzynarodowa.

Drugim dokumentem magym kluczowe znacznie w zakresie polityki wdeielskiej
pa stwa, a co za tym idzie maym znaczcy wptyw na poziom liberalizacji rynku energii
elektrycznej w Polsce jest przyy w czerwcu 2005 r. dokument. pAktualizacja programu
realizacji polityki wiacicielskiej Ministra Skarbu Patwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznegp przyj tego przez RM w dn. 28.01.2003. rBrzyj ty przez Rad
Ministrow dokument obejmuje informacje o wykonaniu ustat@awartych wProgramie
realizacji polityki wihacicielskiej Ministra Skarbu Patwa w odniesieniu do sektora
elektroenergetycznegoraz o planach zaréwno dalszej restrukturyzacji firm sektora
elektroenergetyki, obejmwych konsolidacj poziom i pionow przedsibiorstw, jak

i dalszych przeksztatcemtasnociowych w sektorzeDokument w sposéb znaczy zmienit
dotychczasowe podefie wiadz pa stwa do zmian w sektorze.

Zgodnie z dokumentem dokonane jydzielenie Operatora Systemu Przesytowego (OSP),
powinno jak najszybciej zostaozci gni te na spotki dystrybucyjne — powinien nat
rozdziat dziatalnoci przesytowej oraz dystrybucyjnej od pozostatej dziatalinawi zanej

z wytwarzaniem i sprzeda energii elektrycznej. Musz zosta powotani operatorzy
systemow dystrybucyjnych i ustanowieni dostawcy z dwz Dziatania wia cicielskie
Ministra Skarbu Pa stwa koncentrowa si b d na dotrzymaniu tak zakresu, jak

i termindw tych prorynkowych zmian.
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Polityka wilacicielska Ministra Skarbu Patwa w odniesieniu do spétek
elektroenergetycznych obejmowd dzie proces restrukturyzacji, w tym konsolidacj
poziom i pionow spoélek wytwarzania energii i dystrybucji. Rozpdez procesy
prywatyzacji bd kontynuowane, a dla przedsiorstw skonsolidowanych Minister Skarbu
Pa stwa przygotuje now strategi prywatyzacji. Tym samym, rd, przy okrelonych
warunkach, wyrazit zgod na konsolidacj pionow spoétek elektroenergetycznych
(odrzucan we wczeniejszych dokumentach).

W zakresie dalszej prywatyzacji spotek z udzialem SkarbstRa:

e Minister Skarbu Pastwa bdzie monitorowat realizacjzobowi za inwestycyjnych
podj tych w procesie prywatyzacji przedsiorstw w sektorze energetycznym i
podejmowat, w miar potrzeb, stosowne dziatania koryge;

» proces prywatyzacji spotek sektora elektroenergetycznego tizie kontynuowany,
a cie ka wyboru trybu prywatyzacji (oferta publiczna, zaproszenie do rakKow
b dzie w kadym przypadku poddana indywidualnej analizie i zostanie uziaea od
aktualnych uwarunkowa rynkowych, makroekonomicznych oraz potrzeb samej
prywatyzowanej spotki;

e dla du ych grup i koncernéw energetycznych preferowan cie k prywatyzacji
b dzie oferta publiczng nie wyklucza si rownie oferowania akcji tych
przedsibiorstw inwestorowi strategicznemu;

* Minister Skarbu Pastwa bdzie kontynuowat dziatania zmierzeg do sprzedy
pozostatych akcji Skarbu Pstwa w sprywatyzowanych spotkach.

2.5. Znaczenie regulatora w rozwoju konkurencji w sektorze
elektroenergetycznym

Wraz z wprowadzaniem w petni zliberalizowanych rynkéw energiz areechanizmow
wolnorynkowych do energetyki zaistniata koniecznavprowadzenie regulacji wybranych
obszaréw sektora elektroenergetycznego. Gltownym celem reguwladgginergetyce jest
zapewnienie prawidtowej gospodarki energiaz ochrona interesow odbiorcow kowych.

W Polsce zgodnie z ustaw- Prawo energetyczne zadania z zakresu regulacji gospodarki
paliwami i energi oraz promowania konkurencji realizuje Prezes duz Regulaciji
Energetyki (Prezes URE). Prezes URE jest centralnym argaaciministracji rzdowej
powotywanym na okres 5 lat przez Prezesa Rady Ministrow nasekiministra wiaciwego

do spraw gospodarki. Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomoayulRegulacji
Energetyki (URE). Do zakresu dziatania Prezesa URE yatein.:

* udzielanie i cofanie koncesji;

» zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowyctrgi elektrycznej i
ciepla, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztow przyjmowdmyprzez
przedsibiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawekwoptat
taryfach;

» zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakréf@nsowania systemu i
zarz dzania ograniczeniami systemowymi;
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e organizowanie i przeprowadzanie przetargéw dotygzh: wytaniania sprzedawcéw z
urz du, budowy nowych mocy wytwérczych energii elektrycznej i regjfiza
przedsiwzi zmniejszajcych zapotrzebowanie na energiektryczn;

» kontrolowanie standardéw jakdowych obstugi odbiorcéw oraz kontrolowanie na
wniosek odbiorcy dotrzymania parametréw jakiowych paliw gazowych i energii;

» kontrolowanie realizacji obowkkow wynikaj cych z przepiséw rozpordzenia [17];

* wspéldziatanie z wilxiwymi organami w przeciwdziataniu praktykom
przedsibiorstw energetycznych ograniczeym konkurencj;

» ustalanie metod kontroli i podejmowanie dziatalla poprawy efektywnai
przedsibiorstw energetycznych;

* wydawanie oraz umarzanieiadectw pochodzenia, o ktdrych mowa w art. 9e ust. 1;
* wykonywanie innych zadaokre lonych w ustawie lub ustawach otinych.

Prezes URE w ramach monitorowania rozwoju konkurencji na rynku eredegirycznej,
dokonuje corocznie analiz stopnia wykorzystania prawa wyboru sprzeqbanez odbiorcow
uprawnionych oraz identyfikuje bariery: techniczne, prawne, ekonomieziiake natury
psychologicznej, utrudniage Ilub uniemdliwiaj ce korzystanie przez uprawnionych
odbiorcow z ustug przesytowych. Analizy te sastpnie podstaw do opracowania metod
eliminowania utrudnie w dostpie do ustug przesytowych. Szczegdlne znaczenie w zakresie
wdra ania konkurencji ma dziatalno powotanego w strukturach URE Departamentu
Promowania Konkurenciji.

W ramach swojej dziatalnoi oprocz identyfikacji barier dogtu do sieci, na poctku
2005 r. Prezes URE po raz pierwszy pbdirob jako ciowego i ilociowego zbadania
zjawiska renegocjacji przez spotki dystrybucyjne uméw z odbiarc@manalizy ankiet
wynika e, tylko niektdre z udzielonych przez spétki dystrybucyjne upusdw byty
uzasadnione wzgldami technicznymi (np. wysokim wspétczynnikiem wykorzystania mocy
umownej, sktadaniem i dotrzymywaniem godzinowych grafikow zapotrzebaywaro
zmniejsza koszty niezbilansowania sp6tki dystrybucyjnej, sumowamecy umownej w
ré nych miejscach poboru, czy sprzedanergii w formie pasmalnne po prostu miaty na
celu zapobieenie zmianie sprzedawcy przez odbiorc Warto stwierdzi , e problem
renegocjowania warunkow dostaw energii w naturalny sposéb rozwkuje prawny
rozdziat dziatalno ci sieciowej od obrotu.

Kolejn inicjatyw Prezesa URE byto powotanie (w marcu 200Ze3potu ds. Rozwiza
Systemowych Rynku Energii (Zesp6t ds. RSREE) Czionkami Zespotu, ktéremu
przewodniczy Prezes URE $rzedstawiciele URE, UKIE, UOKIK oraz poszczegoélnych
towarzystw branowych (PTPIREE, TGPE, PTEZ i TOE). Zesp6t w ramach prac siwaite

e jako funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce nie st obecnie
zadowalaj ca i naley podj zdecydowane kroki zmierzajce do zmian funkcjonowania
rynku energii elektrycznej, zarbwno w segmencie hurtowym idetalicznym (szerzej
propozycje Zespotu zostaty oméwione w dalszej czraportu).

Nale y jednak podkrdi , e ze strony Prezesa URE dzialania praktyczne w zakresie
wdra ania i promowania konkurenciji, ktére rozpogzsi dopiero na przetomie 2004 i 2005
roku nie przyniosty na razie oczekiwany rezultatéw, ze widiglna trudnoci w eliminacji
zachowa dotychczasowych monopolistéw.
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Du e znaczenie w rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsc&oraunikat Prezesa URE

z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie zado do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji
elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjopciblikowany na strona URE
21 lipca 2005 roku. Prezes URE za konieczne i ngadla dalszych prac uwa
sprecyzowanie oczekiwaRegulatora, w okresie przygotowywania przez OSP projektu
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej oraz instrukaghu i eksploatacji sieci
rozdzielczych do zatwierdzenia (zgodnie z noweliz&jezes URE zatwierdza bowiem te
instrukcje w zakresie bilansowania systemu i zdgzania ograniczeniami systemowymi).

Zgodnie z przedmiotowym Komunikatespotki dystrybucyjne powinny:
e umo liwi odbiorcom przytczonym do ich sieci zgtaszanie grafikow zagregowanych

(t cznego grafiku zgtoszonego przez kilku odbiorcow lub przez jednego odbiorc
przyt czonego w kilku miejscach zasilania),

e zaprzestastosowania upustoéw poza przypadkami direymi w taryfie,

e ograniczy wymagania techniczne niezine przy zmianie sprzedawcy do jednego
uktadu pomiarowo-rozliczeniowego, uniiviaj cego godzinowe rejestrowanie
Zu ycia energii i jednej drogi transmisji danych, oraz przekazydemne w trybie off-
line z odczytem raz na dob

e zaprzesta dania od odbiorcow korzystajych z prawa wyboru sprzedawcy

wymiany przektadnikow pdowych z jednym rdzeniem pomiarowym i zmieklas
doktadnoci licznikbéw energii elektrycznej,

e ograniczy dania przedktadania przez odbiorcéw zmiemggh sprzedawc
gwarancji bankowych na pokrycie kosztow odchyle

Wedtug wytycznych Prezesa URE niezale od powyszego naley podj kroki na rzecz
zastpienia obecnie stosowanej metodologii wspoiczynnikbw podrgnej pewnai

zasilania ewentualnymi optatami za zapewnienie standardéwszwgh ni wynikaj ce
Z przepisow (np. dotyczych krétszych przerw zasilania).

Prezes URE w Komunikacie stwierdza tak e prowadzenie obrotu konkurencyjnego
wymaga petnego oddzielenia prawnego tej dziatalnoi od dziatalno ci regulowane;.
W zwi zku z tym Prezes URE oczekujee od 1 stycznia 2006 r. spétki dystrybucyjne
zaprzestan sprzeday energii w ramach obrotu regulowanego (odbiorcom taryfowym)
i obrotu na wolnym rynku (odbiorcom korzystaj cym z prawa wyboru sprzedawcy)
w ramach tego samego podmiotu prawnego.
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3. BARIERY TPA W POLSCE. KONIECZNO ROZWA ANIA
POTRZEBY WZMOCNIENIA RODKOW OCHRONY ODBIORCOW

3.1. Zasada TPA przed i po przystpieniu Polski do Unii Europejskiej

Jednym z kluczowych elementéw unliwiaj cych odbiorcom dosp do rynku energii jest
zasada dospu stron trzecich do sieci (TPA). W Polsce zasada ta prawnitataos
wprowadzona poprzez odpowiednie zapisy art. 65 ustawy - Prawo enengetycaz
Rozporzdzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 roku w sprawie harmonogram
uzyskiwania przez poszczegOlne grupy odbiorcow prawa do korzystaniashum
przesytowych. Zgodnie ztym rozpodzeniem odbiorcy o rocznym zakupie energii
elektrycznej nie mniejszym ni 500 GWh uzyskali dosp do korzystania z ustug
przesytowych z dniem 4 wrzeia 1998 r. Wowczas (w 1998 roku) zgodnie z danymi
statystycznymi (za 1997 rok) dopt do ustug przesytowych uzyskato 21 odbiorcow
0t cznym zakupie okoto 9,5 TWh. Odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej ppwy
100 GWh uzyskali prawo do korzystania z ustug przesytowych z dniem Instyt299 r.
Zgodnie z danymi statystycznymi od tej daty dpsdo ustug przesytowych uzyskatacknie

83 odbiorcow (21 od 4 wrzeia 1998 r. oraz 62 od 1 stycznia 1999 r.). Pozostali odbiorcy
uzyskiwali dostp do ww. ustug wg nagpuj cego harmonogramu:

» odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wietkaie mniejszej ni 40 GWh -
1 stycznia 2000 r.,

» odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wietkaie mniejszej ni 10 GWh -
1 stycznia 2002 r.,

» odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wietikanie mniejszej ni 1 GWh —
1 stycznia 2004 r.,
W pierwszej wersji rozporzizania pozostali odbiorcy, niezatée od poziomu napcie mieli
uzyska dostp do sieci od 5 grudnia 2005 r. Zmiana jednak rozpmaenia kolejnym
Rozporzdzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dniayZ2sia 2003 r.
w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorcow prawa do kamiyst ustug
przesylowych uszczegotowita obowek — jako wyznacznik przyjo (stusznie zresz)
poziom zakupéw energii elektrycznej na potrzeby wilasne. Roatwemie z 2003 roku
przesunto tak e termin otwarcia rynku dla wszystkich odbiorcéw na 1 stycznia 2006 r.

Wej cie Polski do Unii spowodowato kolejrzmian uwarunkowa uzyskiwania dospu
stron trzecich do sieci elektroenergetycznych. Zgodnie z roajmamniem z 2003 roku od
1 stycznia 2004 r. odbiorcami uprawionymi byli odbiorcy kupyjna witasne potrzeby
rocznie energi elektryczn o wolumenie powyej 1 GWh byto to wéwczas okoto 6,6 tys.
odbiorcow. Po 1 lipca 2004 r., zgodnie z wytycznymi unijnymi, lim@ swobodnego
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej uzyskata teoretyocarifolsce bardzo da grupa
odbiorcow (okoto 1,9 min) — wszyscy nie docy gospodarstwami domowymi. Jedynie
jednak 44 (wg danych TOE) odbiorcéw w praktyce korzysta z ya3d&A. Zbiorcze
zestawienie stopnia otwarcia rynku energii elektrycznej w Potseedstawia tabela 4.
Rozwoj zasady TPA w podziale na poszczegllne spotki dystrybucwneyj ciu
statystycznym w latach 2003 i 2004 przedstawia tabela 5 zaczerpni6].
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Zdaniem wielu uczestnikow rynku energii elektrycznej w Polsce fonkgjcy obecnie rynek
w naszym kraju nie spetnia podstawowych kryteriow konkurencyjnych.

Stan obecny rynku energii elektrycznej w Polsce tale z punktu widzenia spotek obrotu
nie jest zadowalaj cy, o czym wiadcz nast puj ce elementy:

» brak stabilizacji prawnej oraz kierunkéw przewidywalno ci zmian prawa,

e brak jednoznacznoci obowi zuj cych uregulowa prawnych — stosowanie
ré nych interpretaciji,

» brak réwnego dost pu dla uczestnikéw do rynku energii elektrycznej w Polsce,

e bariery w implementacji zasady TPA (ktére zostan szerzej opisane w dalszej
Cz ci raportu).

Nale y jednak podkrdi , e niezadowalapy stan otwarcia rynku energii elektrycznej
wyst puje zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach Unii (patrz [3]).

Tabela 5. Otwarcie rynku energii elektrycznej - 1998 — 2004

SIOPAIT Poziom |Liczba odbiorcéw
Okres rocznych llo odbiorcéw | Wolumen otwarcia | korzvstai cvch z
zakupow uprawnionych (TWh) rynku [%] yTPJ A y
(GWh)
4.09-31.12.1998 >500 21 9,5 9% 6
1.01-31.12.1999 >100 83 23,0 22 % 12
1.01.2000- . 13 (2000)
31.12.2001 >40 138 28,5 30 % 6 (2001)
1.01.2002- 560 (2002) 0 19 (2002)
31.12.2003 >10 641 (2003) 36,0 37 % 29 (2003)
§¢°§'62§83; >1 okoto 6,6 tys. 53 52% 64
wszyscy 78 ( URE)
przedsibiorcy 0 wg
od 1.07.2004 (nie b d cy gosp. okoto 1,9 min 82 80 % 44 (wg TOE)
domowymi)
(83 11'%17'22%%67) bez wzglduna | okoto 15,6 min | 102 100% 277

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie [6][13][28fowtasnych danych
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Tabela 6. Rozwoj zasady TPA w polskiej elektroenergetyce
Odbiorcy uprawnieni w 2004 r. Odbiorcy korzystaj cy z TPA w 2004 r.
Liczba Liczba Energia Liczba Moc Energia
dostarcz. | korzysta- Grupy dostarczona
(2.01.- (1.07.- dbi X h* umowna b TPA
31.12) odbiorcom| j cyc taryfowe [MW] W ramac
20.06) [GWh] | ‘ZTPA [GWh]
ZE Biatystok 186 76 074 1251 - - - -
LUBZEL 147 50 627 1647 - - - -
ENION 828 218 024 11 147 26 A2?;§§3s/ 742 2522
GZE 429 133 847 7 907 29 A23/B23 681 2376
Rzeszowski ZE 234 73 537 2236 2 A23/B23 12 33
EnergiaPro Koncern
Energetyczny 703 173 430 8 268 7 A23/B23 617 3437
todzki Zaktad 294 34 712 1248 ) ) ) i
Energetyczny
Koncern Energetyczny
ENERGIA 1012 395 340 13 676 2 A41/B23 121 1002
Zamojska Korporacja | 7, 38 188 762 3 B23 30 150
Energetyczna
ZEORK 191 69 192 2441 1 B23 4 6
ENEA 1548 353 362 8912 2 A23/B23 29 13
ZE tod -Teren 225 65 925 3085 1 B23 11 82
STOEN 550 60 912 3013 3 A23/B23 31 135
ZE Warszawa-Teren 278 140 014 3280 2 B23 6 35
RAZEM 6 627 | 1883184 68870 78 2283 9791
rédto: [6]

* Liczba odbiorcow korzystagych oznacza_liczb uméw sprzeday energii zawartych z wybranymi
sprzedawcami, innymi nimacierzysta spotka dystrybucyjna (przykladowo ter@nie STOEN, faktycznie
korzystaj z TPA dwa podmioty (osoby prawne), ale jeden zhnma zawarte dwie odone umowy
sprzeday energii w rénych miejscach przykzenia i na rénych poziomach napi).

3.2. Odbiorcy ko cowi w Polsce — podstawowe dane

Krajowe zuycie energii elektrycznej w 2004 roku wyniosto nieco ponad 144 TWh, przy
czym dostawa energii elektrycznej odbiorcom finalnym z sigaratoréw wyniosta okoto
106 TWh. Sprzeda energii elektrycznej do odbiorcow w 2004 roku przez spoOkki
dystrybucyjne wyniosta prawie 98 TWh, przez spoiki obrotu okoto 2 TWh, padaost
sprzeda to sprzeda bezporednio przez elektrownie - cieplne okoto 7 TWh i wodne okoto
4 GWh. Sprzedaenergii elektrycznej do odbiorcéw w 2004 roku w stosunku do 2003 roku
wzrosta o okoto 2,62 %, nalg tak e odnotowa spadek o prawie 1 % udziaty spétek
dystrybucyjnych w sprzeds ogétem do odbiorcow kaowych. Struktur odbiorcéw energii
elektrycznej wg podziatu na poziomy napa przedstawiono w tabeli 10 oraz na rys. 5.
Struktur przedmiotow rynku odbiorcow w Polsce przedstawiono na rys. 6.
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Tabela 10. Struktura odbiorcow energii elektrycznej w 2004 roku wg podziatu na poziom

napi cia
Sprzeda energii Sprzeda na
Lp. Grupa odbiorcow przez spotki Liczba odbiorcow, dbiorc
dystrybucyjne ocbl
[GWh] [odb.] [MWh/1 odb.]
1 | Odbiorcy na WN 18 435 267 69 045
2 | Odbiorcy na SN 32 388 26 914 1203
3 | Odbiorcy na nN 46 937 15 634 537 3
w tym lokale mieszkalng 27 533 14 122 370 2
4 | Razem odbiorcy 97 760 15661 718

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie [15] [2B]§2az wkashych danych

48%

19%

33%

m Odbiorcy na WN  m Odbiorcy na SN 0 Odbiorcy na nN

Rys. 5. Struktura sprzedaenergii elektrycznej w 2004 roku do odbiorcéw wg podziatu na
poziom napicia

B Przemyst i wielcy
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@ Trakcja PKP
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0O Oswietlenie ulic

0O Gospodarstwa
domowe

22%

@ Gospodarstwa
rolne

49% B Pozostali

2% 1% 404

Rys. 6. Struktura sprzedaenergii elektrycznej w 2003 roku do odbiorcéw wg podziatu
przedmiotowego

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc -19 -



towarzystwo
obrotu

energia : : toe

3.3. Gléwne bariery TPA w Polsce

Niewielki aktualny udziatl odbiorcéw uprawnionych w bezjgoanim zakupie energii
elektrycznej na rynku wynika z przyczyn prawnych, technicznyekoinomicznych (czyli
niewielkiej lub nawet w skrajnym przypadku — zerowej optaca@namiany sprzedawcy).
Dotychczasowi sprzedawcy energii, czyli ,macierzyste” spaistrybucyjne w obawie o
obni enie przychodéw niecknie akceptuj korzystanie odbiorcow z przystugagj im
prawnie zasady TPA. Jedynie nieliczne spoiki dystrybucyjne poglejmutym zakresie
korzystn obopdlnie wspotpracz odbiorcami.

Nale y mie nadziej, e ju w najbli szym czasie wprowadzone zostanodpowiednie
zmiany w obowi zuj cych przepisach prawnych, umoliwiaj ce petniejsze korzystanie
odbiorcéw z zasady TPA (w ramach nowych rozporaize po nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na szersgkal akcja promuj ca zasad TPA

w Polsce, szczegdblnie wod grupy rednich i matych przedsibiorcéw. O zmiany te
wyst puje szereg organizacji iinstytucji, w tym tak TOE, szczegdlnie w ramach prac
Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE) czy Zespotu dmzvR za Systemowych
Rynku Energii Elektrycznej w Polsce.

Pod koniec 2004 r. w ramach prac Komitetu Rynek przy PKEE, przy adiaE, powstato
Stanowisko w sprawie praktyczng implementacji zasady dostepu stron trzecich do sieci (do
pobrania na [25]i [28]). Stanowisko zostato przekazane do Miniseefstspodarki i Pracy
oraz do Prezesa URE. Dokonano w nim oceny praktycznego avdaazasady TPA i
wskazano naspuj ce najpowa niejsze bariery, ktore skutecznie blokuj mo liwo
swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej:

1) Wysokie wymagania dla ukladow pomiarowo-rozliczeniowych oraz sysie
transmisji danych pomiarowych, jakie przed podmiotami zainteraspwiazasad
TPA stawiaj OSR. Wynikaj one z bezpaedniego przeniesienia czi zapisow
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej do Instrukcji lRuc Eksploatacji
Sieci Rozdzielczej, bez uwzglnienia zrénicowania wielkoci poboru mocy i energii
elektrycznej w poszczegoélnych grupach odbiorcow.

2) Ograniczenie przez OSR dokladop zgtosze grafikow uméw zakupu energii
elektrycznej do 1 MWh (ograniczenie to, mimo wielokrotnych sygnatow
przedstawicieli rénych podsektorow elektroenergetyki co do konieceznamiany
doktadnoci zgtosze do 1 kWh, nie zostalo uwzglnione w obowizuj cych
dokumentach).

3) Brak przejrzystych zasad bilansowania podmiotéw pczgnych do sieci spoétek
dystrybucyjnych, przenoseych rzeczywiste koszty bilansowania, jakie ponosz
OSR.

Zdaniem URE [6] [13] najczciej spotykane problemy, na jakie napotykali odbiorcy staraj
si 0 korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy w ubiegtym 2004 roku, potajerdav.
bariery:

1) Bardzo wysokie koszty zwtane z przeprowadzeniem modernizacji ukladow
pomiarowo-rozliczeniowych, zestawieniem drég transmisji damyclperatora sieci

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc - 20 -



towarzystwo
obrotu

energia : : toe

dystrybucyjnej oraz rozbudowinformatycznego systemu wspomagania dziata
rynkowych. Spoétki dystrybucyjne generalnie stawidpyt wysokie wymagania wobec
ukladéw pomiarowych, niejednokrotnie waze ni przewiduje to Instrukcja Ruchu i
Eksploatacji Sieci Przesytowej (IRIESP) opracowana przez atper sytemu
przesytowego.

2) Zasady zgtaszania grafikbw zapotrzebowania na enetgktryczn, ustalane przez
spotki dystrybucyjne, ktére daly zgtaszania grafikow dostaw przez odbiorcéw
uprawnionych na dwa dni przed planowanym terminem dostawy, podcyasagek
zgtaszaly swoje grafiki na systemowy rynek bilansyjprowadzony przez operatora
systemu przesytlowego do godziny 11.00 doby poprzeckajostaw.

3) Dokladno zgtaszania umow przeniesiona wprost z rynku bilaesgjo, ktérego
regulamin przewiduje zgtaszanie umoéw sprzgdanergii na kad godzin doby
z doktadnoci do 1 MWh, co jest wielkei odpowiedni dla rynku hurtowego.
Spoétki  dystrybucyjne przenoszto rozwizanie wprost na poziom odbiorcow
ko cowych korzystajcych z TPA. Dla tych ostatnich oznacza to z kolei znaczne
obci enia finansowe zwkane z niedokontraktowaniem lub przekontraktowaniem
wlasnego zapotrzebowania.

4) Brak faktycznej konkurencji cenowej w sferze wytwarzania i wiekie
zainteresowanie wytwoércéw bezpedni sprzeda do odbiorcéw. Wynika to m.in.
ze zbyt matych pasm zamawianej mocy przez odbiorcéw uprawniargehstabego
rozwoju rynku energii elektrycznej ograniczanego funkcjonowaniem Kdaatva
diugoterminowych oraz obowikowymi zakupami energii ze skojarzenia rbdet
odnawialnych.

5) Przyczyny ,pozaenergetyczne” takie, jak zta sytuacja finansemacznej czci
odbiorcow uprawnionych, ktérzy byliby zainteresowani zmisprzedawcy, podczas,
gdy ci ostatni nie sgotowi do ponoszenia ryzyka sprzeganergii elektrycznej dla
podmiotéw, majcych problemy z utrzymaniem ptynrm finansowej.

Niech odbiorcéw do poszukiwania nowego sprzedawcy energii jese tagowodowana
koniecznoci podj cia ryzyka zwizanego z ksztattowaniem ,koszyka zakupOw” oraz
tworzeniem grafikbw dobowo - godzinowych wraz z ponoszeniem kosztownyda
odchyle w stosunku do prognozy na rynku bilansym. Wielu odbiorcéw uprawnionych
pozostaje odbiorcami taryfowymi spétek dystrybucyjnych, poniewdaryfach spétek maj
oni doktadnie okrdone ceny zakupu energii, a bilansowanie ich odchglé grafikow jest
sktadow odchyle wszystkich odbiorcow spétki dystrybucyjnej [6].
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3.4. Dziatania w zakresie praktycznej implementacji zasady TPA

Na podstawie wynikbw prac TOE, Komitetu Rynek PKEE jw grudniu 2004 roku
zarekomendowano podjie nastpuj cych dziata kierunkowych, ktére wptyn pozytywnie
na wzrost zainteresowania uczestnikéw rynku energii elektrycznej zaBad

a) opracowanie zasady klasyfikacji odbiorcow podekn zré nicowania wymaga pod
wzgl dem formalnym i technicznym, jakie muszpetni, aby moc skorzystaz zasady
TPA,

b) zweryfikowanie obowizuj cych Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczych
pod k tem likwidacji sztucznych barier w praktycznej implementaegady TPA, ze
szczegolnym uwzgtnieniem zapiséw dotyceych:

- wymaga dla uktadoéw pomiarowo-rozliczeniowych,
- wymaga odno nie transmisji danych pomiarowych,

- zasad dotyczych bilansowania podmiotéw przgzonych do sieci dysponowane;j
przez danego OSR;

c) opracowanie zasady bilansowania odbiorcéw przadnych do sieci dystrybucyjnych
pod ktem rzeczywistych kosztow, jakie ponoszoperatorzy tych sieci,
z uwzgl dnieniem wymagaefektywnego prowadzenia ruchu sieci dystrybucyjnych;

d) opracowanie wzorca Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdagleawierajcej
ujednolicone wymagania odmie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych oraz zasady
bilansowania podmiotow przydézonych do sieci dystrybucyjnych na podstawie
do wiadcze oraz wnioskéw zebranych w wyniku weryfikacji dotychczas
obowi zuj cych dokumentéw formalno-prawnych.

Propozycje dotycze dziata niezb dnych do wzrostu zainteresowania uczestnikow rynku
energii elektrycznej zasadlPA w zakresie barier natury technicznej szerzej przetdsta

w zat czniku 3 doStanowiska(patrz [14]). Podstawowe bariery praktycznej implementacji
zasady dospu stron trzecich do sieci w zakresie uktadow pomiarowo-rozliczeniowyti

w czterech naspuj cych obszarach:

» wymagania co do posiadania przektadnikéw z dwoma rdzeniami pomiarowymi,
* wymagania stawiane klasie doktadoidicznikow energii elektrycznej,

* wymagania dotycze obowizku posiadania dwéch uktaddéw pomiarowo-
rozliczeniowych,

* wymagania dotycze sposobu transmisji danych pomiarowych.

W ramach prac nad praktyczimplementacj zasady TPA w Polsce szczegdlnie istotne jest
tak e wystpienie Prezesa URE do spétek dystrybucyjnych w dniu 18 stycznia 2005 r
zprob o przestania danych dotyazch realizacji zasady TPA na terenie dziatania
poszczegolnych spétek oraz piejsze (w potowie lutego 2005 r.) spotkanie podsumoseau]
wyniki zebranych danych. Prezes URE zaproponowat wypracowaraedastdow
obejmuj cych trzy nastpuj ce grupy zagadnie
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1) Procedury zatatwiania wnioskéw wiadczenie ustug przesytowych.

2) Warunki wiadczenia ustug przesytowych odbiorcom korzystan z prawa wyboru
sprzedawcy energii elektryczne;.

3) Procedury zmiany sprzedawcy.

Wedtug propozycji Prezesa URE kia spétka dystrybucyjna powinna opracovwavdro y
procedur rozpatrywania wnioskdw owiadczenie ustug przesytowych, w tym wnioskow
0 rozdziat dotychczasowej umowy na umoprzesytow i umow sprzeday energii. Prezes
URE zaproponowat nawet wgine propozycje zakresu przedmiotowego procedury.

W kwestii ujednolicenia warunkéw wiadczenia ustug przesylowych odbiorcom
korzystajcym z prawa wyboru sprzedawcy energii elektrycznej Prezds xHproponowat,
aby wymagania stawiane przez spotki dystrybucyjne odbiorcom pojstym z wnioskami o
zmian sprzedawcy byty ujednolicone w skali kraju podekn warunkéw wiadczenia ustug
przesytowych, takich jak np.: kryterium stosowania profili obenia, wymagania dotycee
ukladéw pomiarowych, stawianych odbiorcom uprawnionym i wymagania dagycz
transmisji danych pomiarowych, czy t@ymaganych zabezpieczénansowych, stawianych
odbiorcom korzystagym z prawa wyboru sprzedawcy.

Z kolei same procedury zmiany sprzedawcy powinny, zdaniem Prezesa URE, oaejmow

» kolejne kroki, ktére musz zosta podjte przez odbiorcbw w celu zmiany
sprzedawcy;

* trybitermin odczytu licznikéw przy zmianie sprzedawcy;
e tryb wymiany danych pomiarowych z dostavemerqgii;

» termin wypowiedzenia dotychczasowych uméw i zmiany sprzedawcrgiemeaz
dopuszczalncz sto  zmiany tego sprzedawcy.

Kolejnym elementem mogym pozytywnie wptyn na uwarunkowania handlu energi
elektryczn w Polsce byty: powotanie (w marcu 2005 r.) oraz prace (podczashtispotka
roboczych)Zespotu ds. Rozwiza Systemowych Rynku Energii (Zespét ds. RSREE)
Jako podstawowe przyczyny braku wdraia konkurencji w sektorze elektroenergetycznym
w Polsce oraz dalszej liberalizacji tego sektora cztonkowie Zespohcaeganili:
1) pogarszajc si efektywno rynku hurtowego, w tym jego podatnona manipulacje
oraz
2) wyst puj ce na rynku detalicznym bariery ograniczg swobod wyboru przez
odbiorcow sprzedawcy energii.

Zjawiska te zdaniem cztonkéw Zespotu pow@ hamuj proces rozwoju konkurencji,
a przez to znacznie spowalnidpyb wr cz uniemoliwiaj , osi ganie celéw, postawionych
wraz z rozpoczciem wdraania rozwiza rynkowych w polskiej elektroenergetyce.

W obszarze rynku detalicznego Zespét ds. RSREE zaproponowat, aby do 20@6vyoku
zostaly zrealizowane naguj ce zadania:

e opracowanie zal® powszechnego opomiarowania odbiorcéw instytucjonalnych
oraz uregulowanie zasad budowy niedte] infrastruktury i oprogramowania w
zakresie pomiaréw, transmisji danych i fakturowania;
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* rozdziat funkcjonalny bilansowania technicznego prowadzonego przez operator
systemow dystrybucyjnych w ramach dziatakioregulowanej od bilansowania
handlowego;

e wprowadzenie do przepisow wykonawczych nowych funkcji i podmiotow je
realizuj cych oraz zdefiniowanie zakresOw ich obaxkiéw: operatora handlowego
(odpowiedzialnego za bilansowanie, uczestrdego w rynku bilansugym,
prowadz cego rozliczenia ze sprzedawcami) oraz operatora pomiarowgzajyzego
pomiarami;

e wypracowanie i wprowadzenie wycie prostych, jednolitych, niedyskryminajych
I stosowanych powszechnie procedur zmiany sprzedawcy;

» opracowanie standardowych umow regutyph relacje midzy poszczegélnymi
podmiotami rynku;

* uszczegolowienie zakresu dziatalooprowadzonej przez sprzedawcéw z @iz,

* wypracowanie zatee kampanii informacyjnej skierowanej do odbiorcow, na temat
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy energii.

Kolejne ustalenia dotycze dalszych krokdéw w zakresie praktycznej implementacji TPA

w Polsce mialy miejsce na czerwcowym posiedzeniu Komitetu IRWIEE (w dniach
15116 czerwca 2005 r.). Na posiedzeniu tym dokonano podsumowania dotychczasowych
dziata w zakresie TPA w Polsce oraz jednoznacznie stwierdzono nein.,

1) W ramach dziata dotycz cych TPA w zwizku z faktem, e dotychczasowe dziatania
w zakresie TPA nie przynoszwi kszych rezultatdbw, na obecnym etapiale y
zaprzesta dyskusji o barierach — zacz wdra a rozwi zania. Rozwi zania, ktore
pozwol na likwidacj ju zidentyfikowanych i powszechnie prezentowanych barier.
Jednoczenie naley zbudowa forum dyskusji rozwiza perspektywicznych po to, aby
proponowane dziatania dorse nie stanowity ograniczedla rozwiza docelowych. Na
forum tym reprezentowane powinny bwszystkie grupy intereséw: odbiorcy lapwi,
wytworcy, przedsibiorstwa obrotu oraz operatorzy.

2) Proponuje si w ramach dziata dora nych przy kreowaniu aktow prawnych oraz
w procesie zatwierdzania IRIESP i IRIESR

a) wykorzysta prace PKEE dotycre wymaga odnonie uktadéw pomiarowo —
rozliczeniowych (patrz wyej),

b) umo liwi ijednoznacznie uregulowaworzenie grup bilansugych,

c) stworzy, opublikowa i zobowiza podmioty do przestrzegania standardowych
procedur zmiany sprzedawcy energii elektrycznej,

d) zweryfikowa zasady rozliczeodchyle w sieci dystrybucyjnej,

e) urealni i ujednolici godziny zgtaszania umow sprzega przez odbiorcow
ko cowych uprawnionych zlokalizowanych w sieci dystrybucyjnej,

f) opracowa oraz wdroy do stosowania standardowe umowy przesytowe - przez
standardowe rozumie snp. umowy ,Ci gni te” ze strony internetowej podpisane
przez uczestnika rynku i odsytane dostawcy (nie negocjowane),

g) umo liwi  rozliczanie odchyle przez sprzedawcow, co oznacza dla podmiotu
korzystajcego z zasady TPA, przeje przez nowego sprzedawcryzyka
funkcjonowania podmiotu na rynku (doktadobzgtosze, cen).
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3) Dla koordynacji w skali kraju dalszych prac nad wemiem zasady TPA, koordynacji
dalszych prac Komitetu Rynek konieczna jest wymiana informacposiadanych
dokumentow (w miar mo liwo ci) pomi dzy SD, URE, a pozostalymi uczestnikami
rynku lub pilne opracowanie dokumentdow do dalszych dzidta przypadku braku
niezb dnych materiatow).

4) W ramach dyskusji rozwka perspektywicznych nalg pozytywnie oceni
zaproponowany w ramach prac Zespotu ds. RSREE przez PSE — Opé&at@zSJRE
tzw. model funkcjonalny rynku. Model ten zakladsj rozdzielenie bilansowania
technicznego i handlowego, dey mo liwo tworzenia grup bilansugych na terenie
calego kraju, uznany zostat za rozmanie docelowe, ktére powinno bygukcesywnie
wdra ane. Dalsze prace powinny zmierzav kierunku uszczego6towienia funkcji
realizowanych przez poszczegdélne podmioty.

Komitet Rynek zwrécit sitak e z apelem i zaproponowat opublikowanie przez Prezesa URE
(w ramach posiadanych kompetencji) komunikatu-stanowiska aohgtosowania zasady
TPA. Szczegolnie cenne byloby wskazanie, ktore elementy uznarea sariery we
wdra aniu rynku energii oraz jakie dziatania kojarzone z niedobrymi praktykami
(monopolistycznymi).

Zaréwno inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykaj jednak na liczne
trudno ci wdro eniowe, gtdbwnie ze strony spoétek dystrybucyjnych. Szczegélnie we
jest jednak nie teoretyczne podegie do wprowadzenia na szerszni dotychczas skal
TPA w Polsce ale praktyczne wdroenie rozwi za i standardéw, wypracowanych
w ramach wspoélnych prac oraz przekonanie dwej cz ci odbiorcow do korzy ci
wynikaj cych z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektrycznej
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4. ROLA SPOLEK OBROTU

4.1. Sektor obrotu w Polsce

W Polsce obrét energelektryczn w poréwnaniu z pozostatymi krajami Unii nie jest mocno
rozwini ty. Jest caly szereg przyczyn, ktore wptywaja taki stan rzeczy. Jedrz tych
przyczyn jest fakt, e rynek energii elektrycznej istnieje w Polsce w formie maoc
uproszczonej i opartej o handel fizyczny (handel z dosthmyczn ). Na rynku energii
elektrycznej w Polsce dilugo bowiem panowata opingaidealny rynek to uktad wytwérca —
dystrybutor - konsument, a ke przedsibiorstwo obrotu (PO) jest tylko niepotrzebnym
po rednikiem. Idealny jednak rynek, to rynek ptynny, tzn. taki, na ktorym wotioymn
momencie mona kupi i sprzeda oferowane na nim produkty, nie wptywajprzy tym w
spos6b znaczy na ich chwilow cen. Na takim rynku obok handlu produktami fizycznymi
funkcjonuj réwnie instrumenty pochodne.

Zgodnie z definicj ustawow, okrelon w art. 3 ustawy - Prawo energetyczne, obrét jest to
dziatalno gospodarcza polegaja na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub
energi. Nale y jednak podkrdi , e mimo posiadania koncesji na obrét enesdektryczn
(OEE) przez 294 przedsiiorstwa (dane URE zgodnie ze stanem na d2iemarca 2005 r.)
liczba znaczcych przedsibiorstw obrotu na rynku, wedtug szacunkowych danych, wynosi
okoto 20, przy czym wolumen energii tych spotek to ponad 30 TWh. td& e podkreli

e liczba obstugiwanych odbiorcow TPA przez ,niezak¥ PO to ponad potowa
przedsibiorstw, ktére uzyskaty prawo do zamiany sprzedawcy. Wybranee da
przedsibiorstw obrotu w Polsce przedstawiono w tabeli 11.

4.2. Wybrane dziatania przedsi biorstw obrotu w celu wdra ania konkurencji
w sektorze elektroenergetycznym

Instytucj zrzeszajc spotki obrotu w Polsce jest Towarzystwo Obrotu EnergiTOE, do
ktorego zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2005 rokuwrizlespotek obrotu dziatajych
w Polsce oraz ponad 60 os6b zménych ze rodowiskiem handlu energielektryczn. Do
podstawowych celéw dziatania Towarzystwa me zaliczy:

» podejmowanie dziatawspomagajcych rozwdj konkurencyjnego rynku energii w Polsce,

e upowszechnianie zasad prowadzenia handlu enefggliwami oraz standardow takiego
handlu,

» prowadzenie dziatalnoi informacyjnej w zakresie sektora w szczegotm@ropagowanie
informaciji dotyczcych moliwo ci korzystania z konkurencyjnego rynku energii i paliw
dla uczestnikéw tego rynku,

» ksztattowanie norm etycznych w handlu energaliwami,

* reprezentacja spotecznie lub gospodarczgtacznych interesow sektora obrotu energi
i paliwami wobec organéw administracji dowej i innych stowarzysze
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Tabela 11. Wybrane dane przedtsorstw obrotu w Polsce
Sprzeda .
Spreeda | Sprzeda | “Gper (PRI La | s
. g 9 | elektr. do P Y| odbiorcéw | odbiorcéw
Spotka elektrycznej| elektrycznej C energii
odbiorcow TPA w TPA w
w 2003 w 2004 elektr. w
TPA w 2003 roku | 2004 roku
roku roku 2004 roku
2004 roku
[GWh] [GWh] [tys. PLN] | [tys. PLN] [szt] [szt]
APT Polska Sp. z o.0. 435 0 0
Atel Polska Sp. z o.0. 101 958 116,0 107 668 0 1
BH Steel-Energia Sp. z 0.0. 15 562 91 72124 0 1
E.ON Polska Sp. z 0.0. ok.1 3p0 0 0
EGL Polska Sp. z o.0. 797 1094 0,0 131 924 0 0
Electrabel Polska Sp. z o0.0. 6 442 4070 104 466 402 1 1
Elektrim-Volt SA* 2947 bd 0 0 0
ELNORD 4033 458 599 2
EnergoPartner Spotka z o.0. ,3 489 0,0 55 728 0 0
Everen Sp. z 0.0. 550 506 506 62 839 10 10
Inter Energia S.A. 20 825 0,0 96 600 0
JAC EnTra Sp. z o.0. hd bd 0,0| ok. 130 00(¢ 0
Karbonia PL Sp. z 0.0.** 0,p 0,5 0,0 0 0
Polenergia S.A. 540 2 243 456,0 285173 3 3
go's"a Energia - PKH 5175 5 586 0| 648053 5 0
p. z 0.0.
PSE - ELECTRA S.A. 4031 6 854 1 033,0 778 888
ZOMAR bd bd bd

rédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych gizgidrstw obrotu

* prawie caty obr6t prowadzony przez umowy ageneyjub o wspétpracy (obrét dokonywany na rachunek
wihasny niewielki i nie dotyczy odbiorcow finalnych)

** 0d 1.09.2003r. spétka realizuje dostageksport) energii elektrycznej do Czech po priaz 10 kV

W ramach dziatabie cych Rada Zarzizaj ca TOE w 2004 roku powotata szezespotow
zadaniowych, uczestniczych w pracach zwranych z rynkiem energii i magych

nast puj ce cele:

» zespot ds. gieldy - umbwienie bezporedniego handlu przez przedsiorstwa obrotu na
gietdzie energii; zespdt wspodlnie ze spORRSE — Operator S.A. oraz Towaroietd
Energii S.A. wypracowat model doguu przedsibiorstw obrotu do gietdy energii;

e zespoét ds. spraw energii odnawialnej (OZE) i produkowanej w skojarzerajmujcy si
problematyk handlu energi odnawialn oraz obejmujcy zagadnienia handlu energi
elektryczn produkowan w skojarzeniu z cieptem;
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» zespot ds. rynku bilansujego — zajmujcy si sprawami zwizanymi z problematyk
bilansowania energii elektrycznej oraz dopuszczeniem prieostw obrotu do rynku
bilansuj cego w Polsce;

» zespot ds. indeksu polskiego rynku energii elektrycznej — pmacujad modelem oraz
wdro eniem pierwszego pozagietdowego indeksu cenowego na rynku enektyiycpej
w Polsce;

» zespét ds. EFET — celem zespotu jest ujednolicenie i vedie w Polsce funkcjonujej
w wielu krajach Unii standardowej umowy zakupu/sprzgdmergii elektrycznej;

» zespot ds. wymiany milzysystemowej— uczestniaz w pracach zwizanych z zasadami
wymiany midzysystemowe] energii elektrycznej oraz problematykwi zan z
uwarunkowaniami formalno — prawnymi wymiany.

Od pocztku swojego dziatania TOE czynnie uczestniczy w opracowywaniu dakdme
prawnych zwizanych z rynkiem energii w Polsce. Opiniujemy roza&nia prawne
proponowane na szczeblu dowym, jak i kreujemy nowe rozwaania przybliaj ce reguty
wolnego handlu energw Polsce. TOE jest cztonkiem Polskiego Komitetu Rynku Energii
PKEE, ktéry jest czlonkiem EURELECTRIC. Wybrani czionkowie TGE aktywnymi
przedstawicielami Towarzystwa w praccym w ramach struktur PKEE KomiteckRynek
(patrzwcze niej). W ramach prac PKEE przedstawiciele TOE byli wspotauto@tamowiska

w sprawie praktycznej implementacji zasady dmsstron trzecich do sie@patrz wczeniej).
TOE ma swojego przedstawiciela takw Zespole ds. RSREE, ktory pracuje nad zmianami
rynku energii elektrycznej w Polsce (patrz wczej).

W 2005 roku TOE m.in. prowadzi prace nad nagt cymi projektami/zagadnieniami:

* przystosowanie tzw. umowy ramowej EFET do warunkoéw polskictoraz praktycznie
wdro enie standardu EFET na rynku polskim — wg stanu prac na koniec lipcatdeg
s tlumaczenia zarébwno umowy ramowej jak i wszystkich jej catikow, jedna ze
znanych kancelarii prawnych pozytywnie zaopiniowata ww. tturaiez oraz zgodno
umowy z prawem polskim, tak EFET pozytywnie ustosunkowat sdo wspétpracy
z TOE, w dalszej kolejn@i TOE planowane s prace wdroeniowe, w tym m.in.
ogoélnodostpne seminarium dotycee projektu;

» wprowadzenie wskanika polskiego rynku energii elektrycznej- wg stanu prac na
koniec lipca br. Platts we wspéipracy z TOE opracowat dokumenty mieebdo
wdro enia pierwszego pozagietdowego indeksu cenowego na rynku eneidiyetnej
w Polsce, trwaj prace implementacyjne;

e |l Targi Energii — Jachranka 2005 r. zaplanowane na koniec piiernika rozpoczn
kampani dotyczc zasady TPA oraz mbwo ci zakupu energii elektrycznej od
dowolnego sprzedawcy, celem organizowanych wspélnie przezzajzesodbiorcéw
Izb Energetyki Przemystowej i TOE imprezy jest zorganizowd#miem, na ktéorym mog
si spotka wszystkie podmioty uczestniaze w rynku energii elektrycznej.

4.3. Konieczne zmiany warunkuj ce dalszy rozwoj obrotu energi elektryczn
w Polsce

Maj ¢ na uwadze dotychczasowy charakter dzialaingrzedsibiorstw obrotu (PO)
w Polsce wydaje sj e tego typu przeddbiorstwa s jednymi z lepiej przygotowanych do
dziata w warunkach konkurencji. Jednak bez szybkich zmian uwarunkaewan trznych
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ich funkcjonowania (niezaleaych w duej mierze od PO), rozumianych nie jako polepszenie
sytuacji PO w stosunku do innych uczestnikdw rynku, ale jako potraktowddiéak jak
innych sprzedawcow energii, szybkie wdraie prawdziwej konkurencji z petmo liwo ci
wyboru sprzedawcy w sektorze elektroenergetycznymematrafia na trudnoci.

W ramach poczkowych prac TOE zidentyfikowano gtéwne bariery dziatathoPO
w Polsce. Na poctku 2004 roku do podstawowych wymaga zakresie rownego dogiu
PO do sieci zaliczono koniecznowndro enia nastpuj cych zmian:

1) umo liwienie dostpu PO do rynku gietdowego w Polsce;
2) wprowadzenie skoordynowanych aukcji wymiany aziysystemowej;

3) wprowadzenie rozdzielenia cechy ekologicznej (wynig@j z produkcji energii
z OZE, w przyszicci tak e energii wystaranej w skojarzeniu z cieptem) od energii
elektrycznej;

4) opracowanie i wdreenie polskiego ttumaczenia umowy ramowej EFET;
5) opracowanie i wdrcenie wskanika polskiego rynku energii elektrycznej;

6) umo liwienie PO zawierania bezpednich transakcji oraz zgtaszania otwartych
pozycji na rynku bilansugym;

7) usankcjonowanie tworzenia grup bilansyjch oraz wprowadzenie jednoznacznych
definicji zarzdzajcych tego typu grupami (operatorow handlowych), przy
uwzgl dnieniu roli i zada PO w przyjtym modelu rynku energii elektrycznej
w Polsce;

8) wprowadzenie jasnych i przejrzystych regut zmian sprzedawcngierdektrycznej
oraz warunkow korzystania z TPA;

9) likwidacja subsydiowana skroego w ramach taryf spétek dystrybucyjnych.

W 2004 roku w ramach dziataTOE we wspotpracy z TGE SA oraz PSE — Operator SA
zostat opracowany i wdrony model udzialu PO w TGE SA. Model ten mime, stanowi
wypadkow dyskusji oraz kompromiséw, od 2005 rok formalnie ulimoa dostp PO do
TGE SA (bariera 1 powgzej listy). Od 2005 roku po licznych dyskusjach zaréwno
pomi dzy uczestnikami rynku energii w Polsce, jak i paiay operatorami systemow
przesytowych, odbywaj si take skoordynowane aukcje zdoleo wymiany

mi dzysystemowej (bariera 2). W ramach marcowe] nowelizacji wysta Prawo
energetyczne wprowadzono m.in. rozdzielenie energii od jej cechy ekoieg(bariera 3),
system obrotu prawami makowymi na parkiecie polskiej gietdy energii (TGE SA) ma
rozpocz si od 1 padziernika 2005 r. W dej fazie zaawansowane grace dotycze
opracowanie i wdrceenie polskiego ttumaczenia umowy ramowej EFET oraz wska
polskiego rynku energii elektrycznej (bariera 4 i 5). Od drugiegartalu 2005 roku w
ramach prac Zespotu ds. RSREE trwdyskusje nad zmodyfikowanym modelem rynku
energii elektrycznej w Polsce, ktére urhwit tzw. ponadobszarowe tworzenie grup
bilansuj cych oraz zawierania transakcji poazy PO, reprezentujymi jako operatorzy
handlowi poszczegélne grupy (bariera 6 i 7). Niestety prace Zespgimagaj wielu
dyskusji oraz licznych kompromiséw, dtod potowy roku nie zostato wypracowane oraz
przedstawione stanowisko Zespotu staneeipunkt wyjcie do dalszych zmian. Bariery
w praktycznej implementacji TPA wraz z propozycjami zmian agsomoéwione we
wcze niejszych rozdziatach materiatu.
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5. WNIOSKI. MO LIWO CI WPROWADZENIA
UDOGODNIE /UDOSKONALE W ZAKRESIE PLANU OTWARCIA
RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

Najbli sze lata poka znaczenie liberalizacji rynkéw energii w Unii oraz w Pojseetym
tak e zasady dospu stron trzecich do sieci. Nalemie nadziej, e wpltyw pozytywnych
do wiadcze innych krajow Unii z wdraania rynkdw energii (rozumianych nie tylko jako
rynek energii elektrycznej) pozytywnie wptynie na tempo zmiarku energii elektrycznej
w Polsce. Naley jednak zdawasobie spraw z faktu, e na kadym konkurencyjnym rynku
liczba sprzedawcow, charakter sprzgdaraz jako towarOw jest uzalaiona od zachowai
decyzji odbiorcéw. W realiach polskiego rynku energii elektryczrigptpieliczni odbiorcy
korzystaj z zasady TPA. Odnotowane praktyczne otwarcie rynku energiirgeke] na
poziomie okoto 10 %, odnosze si gtéwnie do duych odbiorcéw przemystowych, nie napa-
wa optymizmem. Liczne bariery skutecznie unielwaaj praktyczn implementacj zasady
TPA. Naktadajce si na te bariery poziomy cen sprzeganergii elektrycznej oraz silne
zré nicowane cen w rdwych segmentach rynku stawiagz sto pod znakiem zapytania
optacalno zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbioré tego powodu
wi kszo odbiorcow uprawnionych pozostaje przy tradycyjnym sposobie zakupu energii.

Stan obecny rynku energii elektrycznej w Polsce z punktu widz@dieks obrotu nie jest
zadowalajcy, o czym wiadcz nastpuj ce elementy:

» brak stabilizacji prawnej oraz kierunkéw przewidywaltiozmian prawa,

* brak jednoznacznei obowi zuj cych uregulowa prawnych — stosowanie ndych
interpretacii,

» brak réwnego dospu dla uczestnikow do rynku energii elektrycznej w Polsce,

* brak uregulowania kwestii kontraktow diugoterminowych,

e brak jednoznacznej polityki wiaicielskie] pastwa - zmiany w zakresie koncepcji
restrukturyzaciji, dalszych zmian w sektorze,

* bariery w implementacji zasady TPA (ktére zostamerzej opisane w dalszej cai
raportu).

Tak e zdaniem czlonkéw Zespotu ds. Rozza Systemowych Rynku Energii Elektrycznej
jako funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce nie jest oberadowalajca
inaley podj zdecydowane kroki zmierzajie do zmian funkcjonowania rynku energii
elektrycznej, zarbwno w segmencie hurtowym i detalicznym Zegqropozycje Zespotu
zostaly omowione w dalszej czi raportu).

W ramach udogodniéudoskonale w zakresie otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce
proponujemy naspuj ce kroki implementacyjne, likwiduge bariery liczne bariery
liberalizacji polskiej elektroenergetyki:

* jednoznaczne uregulowanie zasad/wymagadnocie uktadéw pomiarowo -
rozliczeniowych - na poziomie rozpodzenia w sprawie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego;

e opracowanie procedur zmiany sprzedawcy;
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* uregulowanie stosowania profili obce ;
* jednoznaczne uregulowanie zasad bilansowania odbiorcéw korzystag TPA,;

* opublikowanie przez Prezesa URE listy barier oraz wyszcaemde tzw.
»hiedozwolonych praktyk” jako rozszerzenie wymagadnonie instrukcji ruchu
I eksploataciji sieci rozdzielczych;

* eliminacja nierébwnego traktowania odbiorcow TPA w poréwnaniu z odbiorcami
taryfowymi poprzez m.in.:

- danie gwarancji bankowych przy zmianie sprzedawcy,

- dyskryminuj cy sposob rozliczania odchylea rynku bilansuicym odbiorcow
korzystajcych z TPA,

- pogarszanie warunkéw w umowach przesylowych po rozdzieleniu umow
zakupu/sprzedg energii z umowami naviadczenie ustug przesyfania,

- wprowadzanie pozataryfowych optat rozliczeniowych,
- przerzucanie na odbiorevszystkich kosztéw transmisji danych pomiarowych,
- limitowanie godziny zgtoszenia ZUP np. do 7 rano;

» eliminacja subsydiowana skreego ronych dziatalnoci w spétkach w ramach taryf;

e konieczno jednoznacznego uregulowania interpretacji nowych regulacji prawnyc
m.in. w zakresie sprzedawcy z uwidm, zakupu energii czerwonej, regulacji
dotycz cych praw majtkowych wynikaj cych ze wiadectw pochodzenia.

Nale y podkreli , e inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykap liczne
trudno ci wdro eniowe, gtdwnie ze strony spotek dystrybucyjnych. Szczegdélniamavgest
jednak nie teoretyczne podeile do wprowadzenia na szersai dotychczas skal TPA

w Polsce ale praktyczne wdemie rozwiza i standardow, wypracowanych w ramach
wspoélnych prac oraz przekonanie dju cz ci odbiorcow do korzyci wynikaj cych

Z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.

Naley mie nadziej, e ju w najbli szym czasie wprowadzone zostaodpowiednie
zmiany w obowizuj cych przepisach prawnych, uniizviaj ce petniejsze korzystanie
odbiorcéw z zasady TPA (w ramach nowych rozpdre po nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na szedlsal akcja promujca zasad TPA
w Polsce, szczegollnie wdd grupy rednich i matych przeddbiorcow.
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