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1. WSTĘP 
 

Jednym z głównych celów wszystkich zmian i liberalizacji rynków energii zarówno w Polsce, 
jak i w krajach Unii, oraz ogólnie zmian we wszystkich sektorach paliwowo-energetycznych, 
jest poprawa warunków (głównie cenowych, ale takŜe obsługi) dostaw do odbiorców 
końcowych produktów, jakimi są nośniki energii. Głównym podmiotem kaŜdego rynku jest 
bowiem klient/odbiorca i to on decyduje, od kogo zakupi energię (elektryczną, ale takŜe 
ciepło, gaz, paliwo), na jakich warunkach i po jakiej cenie. 

Na poziomie unijnym ramy wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej 
określiła Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. 
dotycząca wspólnych zasad rynku wewnętrznego energii elektrycznej i uchylająca dyrektywę 
96/92/W [16]. Szczególne znaczenie ma takŜe Rozporządzenie (WE) nr 1228/2003 
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunków dostępu do 
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej [17]. 

W Polsce podstawę prawną rynków energii (energii elektrycznej, ciepła i gazu) stanowi 
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne [18] oraz wydane na jej podstawie 
akty wykonawcze – rozporządzenia. NaleŜy podkreślić, Ŝe ostatnia nowelizacja ustawy, 
uchwalona ustawą z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz 
ustawy – Prawo ochrony środowiska [18], miała na celu właśnie dostosowanie polskiego 
porządku prawnego do unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy oraz rozporządzenia. 
Szczególne znaczenie w kształtowaniu konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce 
mają takŜe dwa przyjęte przez Radę Ministrów dokumenty: Polityka energetyczna Polski do 
2025 roku przyjęta w dniu 4 stycznia 2005 r. [10] oraz Aktualizacja programu realizacji 
polityki właścicielskiej Ministra Skarbu Państwa w odniesieniu do sektora 
elektroenergetycznego przyjęta w dniu  7 czerwca 2005 roku [1].  

Niniejszy materiał pt. Stan liberalizacji rynku energii elektrycznej w Polsce został 
przygotowany przez Towarzystwo Obrotu Energią [28] w odpowiedzi na zamieszczone na 
stronach internetowych Komisji Europejskiej [20] pismo z dnia 13 maja 2005 r. dotyczące 
przesyłania do Komisji materiałów do opracowania sprawozdania w zakresie postępu 
w tworzeniu rynku wewnętrznego energii elektrycznej. Materiał stanowi prezentację 
poglądów członków Towarzystwa Obrotu Energią (TOE) m.in. na następujące zagadnienia: 

• obecny i przewidywany rozwój rynku energii elektrycznej, 

• moŜliwość wprowadzenia na poziomie krajowym lub/i poziomie wspólnotowym 
jakichkolwiek udogodnień/udoskonaleń w zakresie planu otwarcia rynku, 

• konieczność rozwaŜenia potrzeby wzmocnienia środków ochrony interesów 
odbiorców. 

Materiał przygotowany został w oparciu o materiały i doświadczenia funkcjonowania TOE 
jako towarzystwa, przedstawicieli poszczególnych spółek obrotu zrzeszonych w TOE oraz 
instytucji,  w działalność których TOE się włącza, w tym m.in. PKEE [25] naleŜącego do 
struktur EURELECTRIC. 
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2. OBECNY I PRZEWIDYWANY ROZWÓJ RYNKU ENERGII 

ELEKTRYCZNEJ W  POLSCE. UWARUNKOWANIA ZEWN ĘTRZNE 
I WEWN ĘTRZNE RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE 

 
2.1. Dane statystyczne Polski z uwzględnieniem danych sektora 
elektroenergetycznego  

Polska – państwo połoŜone w Europie Środkowej nad Morzem Bałtyckim, będące członkiem 
Unii Europejskiej oraz NATO graniczy z Niemcami, Czechami, Słowacją, Ukrainą, 
Białorusią, Litwą i Rosją. Powierzchnia całkowita Polski wynosi 312 685 km² (68 poz. na 
świecie), liczba ludności to ponad 38,2 mln (30 poz. na świecie), gęstość zaludnienia wynosi 
122 mieszk./km². Pod względem wielkości Produktu Krajowego Brutto (PKB) Polska jest:  

• według jednych źródeł (World Factbook, 2004) 24. gospodarką świata,  

• według innych źródeł (Wikipedia za MFW, prognoza na 2005) 23. gospodarką świata. 

Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkańca (przy zachowaniu parytetu siły nabywczej) wynosi:  

• wg jednych źródeł (World Factbook, 2004) 12.000 USD (57 miejsce na świecie wśród 
niepodległych państw), 

• wg innych źródeł (Wikipedia za MFW, prognoza na 2005): 13.275 USD (51 miejsce 
na świecie wśród niepodległych państw).  

Wzrost PKB w 2004 wyniósł około 5,3% (dane GUS). W strukturze PKB udział rolnictwa 
wynosi około 3%, przemysłu 31%, usług 66%. Inflacja w 2004 wyniosła 3,5%. Podstawowe 
dane makroekonomiczne Polski przedstawiono w tabeli 1. 

 

Tabela 1. Dane makroekonomiczne Polski 
  2002 2003 2004 2005P 2006P 

Liczba ludności mln 38.2 38.2 38.2 38.1 38.1 

Inflacja  % 1.9 0.7 3.5 3.3 2.6 

PKB na 1 mieszkańca (bez PPP)  USD 5 010 5 480 6 240 7 310 7 760 

Wzrost PKB % 1.4 3.8 5.3 4.5 4.0 

Deficyt budŜetowy % -5.0 -4.5 -4.6 - 3.7 -3.3 

Bezrobocie % 20.0 20.0 19.5 18.9 18.6 

Eksport 56.7 72.8 91.4 108.5 119.7 

Import 63.1 78.1 95.9 113.9 126.6 

Saldo handlowe 

bln USD 

-6.4 -5.3 -4.5 -5.4 -6.9 

Kurs wymiany (średnioroczny) 4.08 3.89 3.65 3.40 3.42 

Kurs wymiany (koniec roku) 
1 USD 

3.84 3.74 2.99 3.31 3.48 

Kurs wymiany (średnioroczny) 3.86 4.40 4.53 4.37 4.40 

Kurs wymiany (koniec roku) 
1 EUR 

4.02 4.72 4.08 4.35 4.36 

CIT % 28 27 19 19 19 
Źródło: Opracowanie własne na podstawie [5] [22] [25] 
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Moc zainstalowana elektrowni w Polsce na koniec 2004 roku wynosiła 34 715 MW, w tym 
32 162 MW w elektrowniach zawodowych (21 138 MW na węglu kamiennym, 8 856 MW na 
węglu brunatnym i 2 168 MW w elektrowniach wodnych) oraz 2 553 MW w elektrowniach 
przemysłowych. W porównaniu z 2003 r. nastąpił niewielki jej spadek, tj. o 0,3%, przy czym 
naleŜy odnotować, Ŝe zmniejszenie mocy zainstalowanej nastąpiło w elektrowniach 
zawodowych na węglu brunatnym (o 4,8%), natomiast w przypadku pozostałych elektrowni 
nastąpił wzrost tej mocy[13] [15]. Strukturę wytwarzania energii elektrycznej w podziale na 
poszczególne segmenty przedstawiano na rys. 1. 

6%

25%

7%

61%

1%

Elektrownie na węglu kamiennym Elektrownie na węglu brunatnym

Elektrownie przemysłowe Elektrownie wodne

Elektrownie gazowe

 
Rys. 1. Wytwarzanie energii elektrycznej w Polsce w podziale na segmenty w 2004 roku 

 

Krajowe zuŜycie energii elektrycznej brutto w 2004 r. wyniosło nieco ponad 144 TWh i było 
wyŜsze od zuŜycia w 2003 r. o około 3,5 TWh, tj. o 2,5%. Podobnie jak zapotrzebowanie na 
moc, krajowe zuŜycie energii elektrycznej wykazało tendencję wzrostową (jak dla lat 2002 - 
2003, kiedy wzrosło o 3,2%). Podstawowe dane dotyczące sektora elektroenergetycznego 
zestawiono w tabeli 2. 
 

Tabela 2. Dane dotyczące sektora elektroenergetycznego w Polsce 2004 rok 
Produkcja i zuŜycie energii elektrycznej   
Produkcja energii elektrycznej [GWh] 154 102  

- elektrownie przemysłowe 8 052 
- elektrownie niezaleŜne pozostałe 438 

ZuŜycie energii elektrycznej brutto [GWh] 144 069  
Moc zainstalowana i osiągalna  
Moc zainstalowana [MW] 34 715 
Moc osiągalna [MW] 31 887 
ObciąŜenie maks. (23 grudnia o godz. 17.00)  [MW] 23 108 
ObciąŜenie min (27 czerwca o godz. 5.15)  [MW] 10 828 
Wymiana międzysystemowa   
Eksport energii elektrycznej [GWh] 12 487  
Import energii elektrycznej [GWh] 3 194 
Dostawa i sprzedaŜ energii odbiorcom  
Dostawa energii elektrycznej odbiorcom końcowym [GWh] 106 189  
SprzedaŜ energii elektrycznej odbiorcom końcowym  
przez spółki dystrybucyjne [GWh] 

97 760  

Liczba odbiorców końcowych spółek dystrybucyjnych [tys.]  15 662  
Źródło: Opracowanie własne na podstawie [13] [26] [29] oraz danych TOE 
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2.2. Struktura rynku energii elektrycznej w Polsce 
 

W elektroenergetyce polskiej moŜna wyróŜnić następujące przedsiębiorstwa energetyczne 
odpowiadające takŜe podziałowi na podsektory: 

• wytwórców energii (elektrownie, elektrociepłownie), 

• operatora systemu przesyłowego (OSP) działającego na poziome napięcia 220 kV 
i 400 kV, 

• operatorów systemów dystrybucyjnych (napięcie 110 kV i niŜsze) działających 
w strukturach spółek dystrybucyjnych – zakładów energetycznych, 

• podmioty zajmujące się handlem energią – spółki obrotu (niezaleŜne oraz będące 
w strukturach spółek dystrybucyjnych).  

Podsektor wytwarzania energii elektrycznej w Polsce tworzą elektrownie systemowe oraz 
źródła przemysłowe (elektrownie i elektrociepłownie). Zestawienie największych elektrowni 
systemowych zaprezentowano w tabeli 1. Funkcję operatora systemu przesyłowego pełni 
wyodrębniona ze struktur spółki Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA spółka PSE – Operator 
SA. Funkcję operatorów systemów dystrybucyjnych pełnią skonsolidowane spółki 
dystrybucyjne. Obszary działania poszczególnych skonsolidowanych spółek dystrybucyjnych 
przedstawiono na rys. 1, udział w rynku spółek dystrybucyjnych (po konsolidacji) 
przedstawiono w tabeli 2. W planach konsolidacyjnych nie wyklucza się moŜliwości połączeń 
największych wytwórców energii elektrycznej w Polsce – BOT (holdingu BOT Górnictwo 
i Energetyka SA) oraz PKE (Południowego Koncernu Energetycznego SA) 
skonsolidowanych juŜ poziomo koncernów energetycznych, co znacznie umocni pozycję 
skonsolidowanych grup. 
 

Ze względu na formę handlu, rynek energii elektrycznej w Polsce podzielony jest na 
następujące segmenty: 

• segment kontraktów bilateralnych (w tym regulowany obrót w ramach KDT), 

• segment giełdowy, 

• segment bilansujący (administrowany przez OSP rynek bilansujący), 

• segment obowiązkowych zakupów energii produkowanej z odnawialnych źródeł 
energii (OZE) oraz w skojarzeniu z ciepłem. 

Udział poszczególnych segmentów przedstawiono na rys. 3 
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Tabela 3. Zestawienie największych elektrowni w Polsce  w 2003 roku 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [13] [15] 
 

* suma przychodów 5. podmiotów:  Elektrowni Bełchatów SA, Elektrowni Turów SA, Elektrowni 
Opole SA, KWB Bełchatów SA i KWB Turów SA 

Elektrownia 
Moc 

zainstalowana 
[MW] 

Produkcja 
brutto 
[GWh] 

Paliwo 
Udział w 

rynku 
(produkcja) 

Przychody 
2004 

[mln PLN] 
BOT 8 052 46 626  30.4% 9 054* 

Bełchatów 4 420 28 276 WB 18.4%  

Opole 1 479 8 359 WK 5.5%  

Turów 2 088 9 991 WB 6.5%  

ZE PAK 2 738 13 090  8.5% 1 755 

Pątnów 1 200 7 174 WB 4.7%  

Adamów 600 3 490 WB 2.3%  

Konin 523 2 426 WB 1.6%  

PKE 5 053 18 822 WK 12.3% 3 691 

Jaworzno 3 1 345 4 991 WK 3.3%  

Łaziska 1 155 4 426 WK 2.9%  

Łagisza 840 3 038 WK 2.0%  

Siersza 786 2 837 WK 1.8%  

Jaworzno 2 290 972 WK 0.6%  

Halemba 200 476 WK 0.3%  

Blachownia 158 628 WK 0.4%  

EC Katowice 136 902 WK 0.6%  

EC Bielsko-Biała 81 261 WK 0.2%  

EC Bielsko-
Północ 

55 291 WK 0.2%  

Kozienice 2 820 11 154 WK 7.3% 1 772 

Electrabel Połaniec 1 800 7 308 WK 4.8% 1 211 

Rybnik 1 775 9 695 WK 6.3% 1 407 

Dolna Odra 1 742 4 745 WK 3.1% 1 216 

Ostrołęka 600 2 130 WK 1.4% 484 

Skawina 590 2 730 WK 1.8% 387 

Stalowa Wola 340 1 208 WK 0.8% bd 
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Tabela 3. Podstawowe dane spółek dystrybucyjnych w Polsce 

Spółka (koncern) dystrybucyjna 
SprzedaŜ 
energii 
[GWh] 

Liczba 
odbiorców 

[mln] 

Przychód  
[mln 
PLN] 

Udział 
w rynku 

[%] 

Obszar 
[km 2] 

Grupa L-6 (z Energetyką 
Podkarpacką)  

18.6 3.7 5 951 18.5% 105 842 

Koncern Energetyczny Energa 17.6 2.7 4 977 17.5% 74 627 

ENION 16.5 2.3 4 228 16.4% 25 500 

Koncern Energetyczny ENERGA 14.2 2.2 4 102 14.1% 58 192 

EnergiaPro Koncern Energetyczny 10.8 1.6 3 060 10.8% 27 429 

Ł-2 (Energetyka Łódzka) 7.2 1.1 1 908 7.2% 16 645 

Górnośląski Zakład 
Elektroenergetyczny 

10.1 1.1 2 410 10.1% 4 062 

STOEN 5.4 0.8 1 595 5.4% 486 

RAZEM 100.4 15.5 28 231 100.0% 312 783 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [13][26][27][29] 

 
 

Rys. 2. Koncerny energetyczne w Polsce 
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Rys. 3. Segmenty rynku energii elektrycznej w Polsce 

 

Z punktu widzenia funkcji regulacyjnych rynek energii elektrycznej w Polsce, tak jak i w 
większości krajów Unii moŜna podzielić na rynek regulowany oraz nieregulowany. Funkcje 
regulacyjne pełni w Polsce na mocy ustawy – Prawo energetyczne Prezes Urzędu Regulacji 
Energetyki (patrz teŜ rozdz. 2.5). Schemat segmentów rynku energii elektrycznej w Polsce 
biorąc pod uwagę kryterium funkcji regulacyjnych przedstawiono na rys. 1. 
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Monopol sieciowy z 
regulowanym TPA * aukcje zsynchronizowane od st ycznia 2005 ( Niemcy i Czechy ).  

   aukcje nie zsynchronizowane: Słowacja  
 

Rys. 4. Podział segmentów rynku energii elektrycznej w Polsce [4] [5] 
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Mimo, Ŝe nigdzie nie zostało to jednoznacznie uregulowane, ze względu na zakres działania 
krajowy rynek energii moŜna podzielić na: 

• rynek systemowy, który jest częścią rynku energii, w której handel energią 
dokonywany jest w obrębie sieci przesyłowych, tj. sieci o napięciach 220 kV 
i 400 kV, 

• rynki lokalne, na których handel energią dokonywany jest w obrębie sieci 
rozdzielczych tj. sieci o napięciach 110 kV i niŜszych. 

 

NaleŜy takŜe podkreślić, Ŝe poszczególne grupy przedsiębiorstw (wytwórczych,  
dystrybucyjnych, obrotu) mając na uwadze konieczność współdziałania w ramach systemu 
elektroenergetycznego oraz poszczególnych grup interesów utworzyły następujące 
towarzystwa:  

• Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie (PTPiREE), 

• Polskie Towarzystwo Elektrociepłowni Zawodowych (PTEZ), 

• Polskie Towarzystwo Przesyłu i Rozdziału Energii Elektrycznej (PTPiREE), 

• Towarzystwo Obrotu Energią (TOE), 

• w zakresie energetyki odnawialnej istnieje szereg towarzystw i izb zrzeszających 
przedstawicieli poszczególnych rodzajów źródeł, 

• w zakresie instytucji reprezentujących odbiorców istnieje szereg towarzystw i izb 
zrzeszających przedstawicieli odbiorców, do jednego z największych zaliczyć moŜna 
Izbę Energetyki Przemysłowej - niestety reprezentuje ona głównie duŜe 
przedsiębiorstwa przemysłowe. 

Towarzystwa te stanowią platformę dyskusyjną i formułują wspólne stanowiska w stosunku 
do reformy i polityki właścicielskiej państwa. 
 
 
2.3. Uwarunkowania prawne i ich wpływ na poziom liberalizacji rynku energii 
elektrycznej w Polsce 
 

Podstawy prawne rynków energii (energii elektrycznej, ciepła i gazu) w Polsce  stanowi 
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. – Prawo energetyczne [18] oraz wydane na jej podstawie 
akty wykonawcze – rozporządzenia. Ustawa – Prawo energetyczne określa zasady 
kształtowania polityki energetycznej państwa, zasady i warunki zaopatrzenia i uŜytkowania 
paliw i energii, w tym ciepła, oraz działalności przedsiębiorstw energetycznych, a takŜe 
określa organy właściwe w sprawach gospodarki paliwami i energią. Polskie prawo 
energetyczne jest ustawą o bardzo szerokim zakresie przedmiotowym.  

Ustawa, której większość zapisów weszła w Ŝycie pod koniec 1997 roku, stanowi podstawę 
liberalizacji rynków energii oraz wdraŜania konkurencji w sektorach. Niestety 26 nowelizacji 
ustawy w wielu miejscach zmieniło brzmienie oraz znaczenia pierwotnych zapisów. 
Wypowiedzi wielu, Ŝe wskazane byłoby uchwalenie nowej, jednolitej ustawy, naleŜy uznać 
za w pełni uzasadnione.  
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Ostatnia nowelizacja ustawy uchwalona ustawą z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy – 
Prawo energetyczne oraz ustawy – Prawo ochrony środowiska [19], miała na celu 
dostosowanie polskiego porządku prawnego do unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy 
oraz rozporządzenia. Uchwalona w marcu 2005 r. nowelizacja wprowadza szereg zmian 
wpływających na rynek energii w Polsce, w tym w szczególności na stworzenia podstaw 
dalszej liberalizacji rynku energii w Polsce. Warto wskazać, Ŝe nowelizacja przyjmowana 
była w trybie pilnym, ze względu na fakt, Ŝe termin implementacji dyrektywy energetycznej i 
gazowej upłynął 1 lipca 2004 r. Niewątpliwie wiele z przyjętych zmian przybliŜa 
funkcjonowanie konkurencyjnego rynku energii i moŜe mieć pozytywny wpływ na 
praktyczną implementację zasady TPA. Niektóre jednak z wprowadzonych zmian, budziły 
(podczas procesu legislacyjnego) i mogą budzić w przyszłości szereg wątpliwości, głównie 
natury interpretacyjnej.  

Kluczowe zmiany wprowadzone marcową nowelizacją dotyczą następujących kwestii: 

• procedury rozdzielenia działalności sieciowej (działalności operatorów systemów 
dystrybucyjnych) od obrotu (handlu energią elektryczną); 

• wprowadzenia i funkcjonowanie tzw. sprzedawcy z urzędu;  

• model handlu prawami majątkowym wynikającymi ze świadectw pochodzenia energii 
produkowanej w źródłach odnawialnych, jako mechanizmu wspierającego produkcję 
energii elektrycznej z odnawialnych źródeł energii; 

• uściślenie zakresu działalności Prezesa URE. 

Miarą wprowadzonych zmian niech będzie fakt, Ŝe art. 3 znowelizowanej Ustawy zawiera aŜ 
trzydzieści modyfikacji lub całkowicie nowych definicji stosowanych przez ustawodawcę. Do 
najwaŜniejszych zaliczyć naleŜy definicje pojęć przesyłania, dystrybucji i sprzedaŜy paliw lub 
energii, definicję bilansowania systemu, szereg definicji dotyczących instalacji i rodzajów 
sieci, kategorii uczestników rynku – szczególnie operatorów systemów dystrybucyjnych i 
przesyłowych oraz sprzedawcy z urzędu – definicję przedsiębiorstwa zintegrowanego 
pionowo, usługi kompleksowej i wreszcie subsydiowania skrośnego. 

Zdecydowanych kolejnych zmian wymaga model obowiązku zakupu energii produkowanej 
w skojarzeniu z ciepłem. Negatywnie naleŜy takŜe ocenić przeciągające się prace nad nowymi 
rozporządzeniami do ustawy, wiele bowiem zapisów obowiązujących przed wejściem w Ŝycie 
marcowej nowelizacji jest sprzecznych z ustawą w brzmieniu po nowelizacji i wymaga pilnej 
zmiany. 

 
2.4. Wybrane dokumenty rządowe i ich wpływ na poziom liberalizacji rynku 
energii elektrycznej w Polsce 

 

Polityka energetyczna Polski w ramach polskiej gospodarki po 1989 roku była realizowana na 
podstawie następujących rządowych dokumentów programowych:  

1. ZałoŜenia polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej na lata 1990 – 2010 
z sierpnia 1990 roku. 

2. ZałoŜenia polityki energetycznej Polski do 2010 roku z października 1995 roku. 

3. ZałoŜenia polityki energetycznej Polski do 2020 roku z lutego 2000 roku. 
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4. Ocena realizacji i korekta ZałoŜeń polityki energetycznej Polski do 2020 r. wraz 
z załącznikami z kwietnia  2002 roku. 

W związku ze zmianami w gospodarce, związanymi z akcesją Polski do Unii Europejskiej, 
a takŜe nowymi wyzwaniami dla bezpieczeństwa energetycznego, wynikającymi z 
międzynarodowej sytuacji geopolitycznej i doświadczeń we wdraŜaniu konkurencyjnych 
rynków energii elektrycznej i paliw gazowych, zaistniała konieczność sformułowania nowej 
strategii. Przyjęta przez Radę Ministrów w styczniu 2005 roku Polityka energetyczna Polski 
do 2025 rok [10] to dokument, który zawiera pakiet działań, mających na celu zapewnienie 
bezpieczeństwa energetycznego, konkurencyjności gospodarki, jej efektywności 
energetycznej oraz ochrony środowiska. Zgodnie z tym dokumentem podstawowymi 
mechanizmami funkcjonowania energetyki są mechanizmy rynku konkurencyjnego, 
z niezbędną administracyjną regulacją w tych jego obszarach, gdzie zaistnienie konkurencji 
jest obecnie znacznie ograniczone. W dokumencie zostały wyznaczone długoterminowe 
kierunki działań do 2025 roku, pakiet zadań wykonawczych do 2008 roku oraz 
odpowiedzialni za realizację tych zadań dla następujących obszarów: 

• zdolności wytwórcze krajowych źródeł paliw i energii; 

• wielkości i rodzaje zapasów paliw; 

• zdolności przesyłowe, w tym połączenia transgraniczne; 

• efektywność energetyczna gospodarki; 

• ochrona środowiska; 

• wykorzystanie odnawialnych źródeł energii; 

• restrukturyzacja i przekształcenia własnościowe sektora paliwowo-energetycznego; 

• badania naukowe i prace rozwojowe; 

• współpraca międzynarodowa. 

 

Drugim dokumentem mającym kluczowe znacznie w zakresie polityki właścicielskiej 
państwa, a co za tym idzie mającym znaczący wpływ na poziom liberalizacji rynku energii 
elektrycznej w Polsce jest przyjęty w czerwcu 2005 r. dokument pt. Aktualizacja programu 
realizacji polityki właścicielskiej Ministra Skarbu Państwa w odniesieniu do sektora 
elektroenergetycznego ( przyjętego przez RM w dn. 28.01.2003 r.). Przyjęty przez Radę 
Ministrów dokument obejmuje informacje o  wykonaniu ustaleń zawartych w Programie 
realizacji polityki właścicielskiej Ministra Skarbu Państwa w odniesieniu do sektora 
elektroenergetycznego oraz o planach  zarówno dalszej restrukturyzacji firm  sektora 
elektroenergetyki, obejmujących konsolidację poziomą i pionową przedsiębiorstw,  jak 
i dalszych przekształceń własnościowych w sektorze. Dokument w sposób znaczący zmienił 
dotychczasowe podejście władz państwa do zmian w sektorze.  

Zgodnie z dokumentem dokonane juŜ wydzielenie Operatora Systemu Przesyłowego (OSP), 
powinno jak najszybciej zostać rozciągnięte na spółki dystrybucyjne – powinien nastąpić 
rozdział działalności przesyłowej oraz dystrybucyjnej od pozostałej działalności związanej 
z wytwarzaniem i sprzedaŜą energii elektrycznej. Muszą zostać powołani operatorzy 
systemów dystrybucyjnych i ustanowieni dostawcy z urzędu.  Działania właścicielskie  
Ministra Skarbu Państwa koncentrować się będą na dotrzymaniu tak zakresu, jak 
i terminów tych prorynkowych zmian.  
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Polityka właścicielska Ministra Skarbu Państwa w odniesieniu do spółek 
elektroenergetycznych obejmować będzie  proces restrukturyzacji, w tym konsolidację 
poziomą i pionową spółek wytwarzania energii i dystrybucji. Rozpoczęte procesy 
prywatyzacji będą kontynuowane, a dla przedsiębiorstw skonsolidowanych Minister Skarbu 
Państwa przygotuje nową strategię prywatyzacji. Tym samym, rząd, przy określonych 
warunkach, wyraził zgodę na konsolidację pionową spółek elektroenergetycznych 
(odrzucaną we wcześniejszych dokumentach). 

W zakresie dalszej  prywatyzacji spółek z udziałem Skarbu Państwa: 

• Minister Skarbu Państwa  będzie monitorował realizację zobowiązań inwestycyjnych 
podjętych w procesie prywatyzacji przedsiębiorstw w sektorze energetycznym i 
podejmował, w miarę potrzeb,  stosowne działania korygujące; 

• proces prywatyzacji spółek sektora elektroenergetycznego będzie kontynuowany, 
a ścieŜka wyboru trybu prywatyzacji (oferta publiczna, zaproszenie do rokowań) 
będzie w kaŜdym przypadku poddana indywidualnej analizie i zostanie uzaleŜniona od 
aktualnych uwarunkowań rynkowych, makroekonomicznych oraz potrzeb samej 
prywatyzowanej spółki; 

• dla duŜych grup i koncernów energetycznych preferowaną ścieŜką prywatyzacji 
będzie oferta publiczna; nie wyklucza się równieŜ oferowania akcji tych 
przedsiębiorstw inwestorowi strategicznemu; 

• Minister Skarbu Państwa będzie kontynuował działania zmierzające do sprzedaŜy 
pozostałych akcji Skarbu Państwa w sprywatyzowanych spółkach. 

 
2.5. Znaczenie regulatora w rozwoju konkurencji w sektorze 
elektroenergetycznym 
 

Wraz z wprowadzaniem w pełni zliberalizowanych rynków energii oraz mechanizmów 
wolnorynkowych do energetyki zaistniała konieczność wprowadzenie regulacji wybranych 
obszarów sektora elektroenergetycznego. Głównym celem regulacji w energetyce jest 
zapewnienie prawidłowej gospodarki energią oraz ochrona interesów odbiorców końcowych.  

W Polsce zgodnie z ustawą – Prawo energetyczne zadania z zakresu regulacji gospodarki 
paliwami i energią oraz promowania konkurencji realizuje Prezes Urzędu Regulacji 
Energetyki (Prezes URE). Prezes URE jest centralnym organem administracji rządowej 
powoływanym na okres 5 lat przez Prezesa Rady Ministrów na wniosek ministra właściwego 
do spraw gospodarki. Prezes URE wykonuje swoje zadania przy pomocy Urzędu Regulacji 
Energetyki (URE). Do zakresu działania Prezesa URE naleŜy m.in.: 

• udzielanie i cofanie koncesji; 

• zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf paliw gazowych, energii elektrycznej i 
ciepła, w tym analizowanie i weryfikowanie kosztów przyjmowanych przez 
przedsiębiorstwa energetyczne jako uzasadnione do kalkulacji cen i stawek opłat w 
taryfach; 

• zatwierdzanie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci w zakresie bilansowania systemu i 
zarządzania ograniczeniami systemowymi; 
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• organizowanie i przeprowadzanie przetargów dotyczących: wyłaniania sprzedawców z 
urzędu, budowy nowych mocy wytwórczych energii elektrycznej i realizacji 
przedsięwzięć zmniejszających zapotrzebowanie na energię elektryczną; 

• kontrolowanie standardów jakościowych obsługi odbiorców oraz kontrolowanie na 
wniosek odbiorcy dotrzymania parametrów jakościowych paliw gazowych i energii; 

• kontrolowanie realizacji obowiązków wynikających z przepisów rozporządzenia [17];  

• współdziałanie z właściwymi organami w przeciwdziałaniu praktykom 
przedsiębiorstw energetycznych ograniczającym konkurencję; 

• ustalanie metod kontroli i podejmowanie działań dla poprawy efektywności 
przedsiębiorstw energetycznych; 

• wydawanie oraz umarzanie świadectw pochodzenia, o których mowa w art. 9e ust. 1; 

• wykonywanie innych zadań określonych w ustawie lub ustawach odrębnych. 

Prezes URE w ramach monitorowania rozwoju konkurencji na rynku energii elektrycznej, 
dokonuje corocznie analiz stopnia wykorzystania prawa wyboru sprzedawcy przez odbiorców 
uprawnionych oraz identyfikuje bariery: techniczne, prawne, ekonomiczne, a takŜe natury 
psychologicznej, utrudniające lub uniemoŜliwiające korzystanie przez uprawnionych 
odbiorców z usług przesyłowych. Analizy te są następnie podstawą do opracowania metod 
eliminowania utrudnień w dostępie do usług przesyłowych. Szczególne znaczenie w zakresie 
wdraŜania konkurencji ma działalność powołanego w strukturach URE Departamentu 
Promowania Konkurencji. 

W ramach swojej działalności oprócz identyfikacji barier dostępu do sieci, na początku 
2005 r. Prezes URE po raz pierwszy podjął próbę jakościowego i ilościowego zbadania 
zjawiska renegocjacji przez spółki dystrybucyjne umów z odbiorcami. Z analizy ankiet 
wynika Ŝe, tylko niektóre z udzielonych przez spółki dystrybucyjne upustów były 
uzasadnione względami technicznymi (np. wysokim współczynnikiem wykorzystania mocy 
umownej, składaniem i dotrzymywaniem godzinowych grafików zapotrzebowania, co 
zmniejsza koszty niezbilansowania spółki dystrybucyjnej, sumowaniem mocy umownej w 
róŜnych miejscach poboru, czy sprzedaŜą energii w formie pasma). Inne po prostu miały na 
celu zapobieŜenie zmianie sprzedawcy przez odbiorcę. Warto stwierdzić, Ŝe problem 
renegocjowania warunków dostaw energii w naturalny sposób rozwiązuje prawny 
rozdział działalności sieciowej od obrotu. 

Kolejną inicjatywą Prezesa URE  było powołanie (w marcu 2005 r.) Zespołu ds. Rozwiązań 
Systemowych Rynku Energii (Zespół ds. RSREE). Członkami Zespołu, któremu 
przewodniczy Prezes URE są przedstawiciele URE, UKIE, UOKiK oraz poszczególnych 
towarzystw branŜowych (PTPiREE, TGPE, PTEZ i TOE). Zespół w ramach prac stwierdził, 
Ŝe jakość funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce nie jest obecnie 
zadowalająca i naleŜy podjąć zdecydowane kroki zmierzające do zmian funkcjonowania 
rynku energii elektrycznej, zarówno w segmencie hurtowym i detalicznym (szerzej 
propozycje Zespołu zostały omówione w dalszej części raportu). 

NaleŜy jednak podkreślić, Ŝe ze strony Prezesa URE działania praktyczne w zakresie 
wdraŜania i promowania konkurencji, które rozpoczęły się dopiero na przełomie 2004 i 2005 
roku nie przyniosły na razie oczekiwany rezultatów, ze względu na trudności w eliminacji 
zachowań dotychczasowych monopolistów. 
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DuŜe znaczenie w rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce ma Komunikat Prezesa URE 
z dnia 15 lipca 2005 r. w sprawie załoŜeń do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji 
elektroenergetycznych sieci przesyłowych i dystrybucyjnych opublikowany na strona URE 
21 lipca 2005 roku. Prezes URE za konieczne i waŜne dla dalszych prac uwaŜa 
sprecyzowanie oczekiwań Regulatora, w okresie przygotowywania przez OSP projektu 
instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesyłowej oraz instrukcji ruchu i eksploatacji sieci 
rozdzielczych  do zatwierdzenia (zgodnie z nowelizacją Prezes URE zatwierdza bowiem te 
instrukcje w zakresie bilansowania systemu i zarządzania ograniczeniami systemowymi). 

Zgodnie z przedmiotowym Komunikatem spółki dystrybucyjne powinny: 

• umoŜliwi ć odbiorcom przyłączonym do ich sieci zgłaszanie grafików zagregowanych 
(łącznego grafiku zgłoszonego przez kilku odbiorców lub przez jednego odbiorcę 
przyłączonego w kilku miejscach zasilania),  

• zaprzestać stosowania upustów poza przypadkami określonymi w taryfie,  

• ograniczyć wymagania techniczne niezbędne przy zmianie sprzedawcy do jednego 
układu pomiarowo-rozliczeniowego, umoŜliwiającego godzinowe rejestrowanie 
zuŜycia energii i jednej drogi transmisji danych, oraz przekazywać dane w trybie off-
line z odczytem raz na dobę, 

• zaprzestać Ŝądania od odbiorców korzystających z prawa wyboru sprzedawcy 
wymiany przekładników prądowych z jednym rdzeniem pomiarowym i zmienić klasę 
dokładności liczników energii elektrycznej, 

• ograniczyć Ŝądania przedkładania przez odbiorców zmieniających sprzedawcę 
gwarancji bankowych na pokrycie kosztów odchyleń. 

Według wytycznych Prezesa URE niezaleŜnie od powyŜszego naleŜy podjąć kroki na rzecz 
zastąpienia obecnie stosowanej metodologii współczynników podwyŜszonej pewności 
zasilania ewentualnymi opłatami za zapewnienie standardów wyŜszych niŜ wynikające 
z przepisów (np. dotyczących krótszych przerw zasilania).  
 

Prezes URE w Komunikacie stwierdza takŜe, Ŝe prowadzenie obrotu konkurencyjnego 
wymaga pełnego oddzielenia prawnego tej działalności od działalności regulowanej. 
W związku z tym Prezes URE oczekuje, Ŝe od 1 stycznia 2006 r. spółki dystrybucyjne 
zaprzestaną sprzedaŜy energii w ramach obrotu regulowanego (odbiorcom taryfowym) 
i obrotu na wolnym rynku (odbiorcom korzystającym z prawa wyboru sprzedawcy) 
w ramach tego samego podmiotu prawnego.  
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3. BARIERY TPA W POLSCE. KONIECZNO ŚĆ ROZWA śANIA 

POTRZEBY WZMOCNIENIA ŚRODKÓW OCHRONY ODBIORCÓW  
 
3.1. Zasada TPA przed i po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej 
 

Jednym z kluczowych elementów umoŜliwiających odbiorcom dostęp do rynku energii jest 
zasada dostępu stron trzecich do sieci (TPA). W Polsce zasada ta prawnie została 
wprowadzona poprzez odpowiednie zapisy art. 65 ustawy - Prawo energetyczne oraz 
Rozporządzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 roku w sprawie harmonogramu 
uzyskiwania przez poszczególne grupy odbiorców prawa do korzystania z usług 
przesyłowych. Zgodnie z tym rozporządzeniem odbiorcy o rocznym zakupie energii 
elektrycznej nie mniejszym niŜ 500 GWh uzyskali dostęp do korzystania z usług 
przesyłowych z dniem 4 września 1998 r. Wówczas (w 1998 roku) zgodnie z danymi 
statystycznymi (za 1997 rok) dostęp do usług przesyłowych uzyskało 21 odbiorców 
o łącznym zakupie około 9,5 TWh. Odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej powyŜej 
100 GWh uzyskali prawo do korzystania z usług przesyłowych z dniem 1 stycznia 1999 r. 
Zgodnie z danymi statystycznymi od tej daty dostęp do usług przesyłowych uzyskało łącznie 
83 odbiorców (21 od 4 września 1998 r. oraz 62 od 1 stycznia 1999 r.). Pozostali odbiorcy 
uzyskiwali dostęp do ww. usług wg następującego harmonogramu: 

• odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wielkości nie mniejszej niŜ 40 GWh - 
1 stycznia 2000 r., 

• odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wielkości nie mniejszej niŜ 10 GWh - 
1 stycznia 2002 r., 

• odbiorcy o rocznym zakupie energii elektrycznej w wielkości nie mniejszej niŜ 1 GWh – 
1 stycznia 2004 r., 

W pierwszej wersji rozporządzania pozostali odbiorcy, niezaleŜnie od poziomu napięcie mieli 
uzyskać dostęp do sieci od 5 grudnia 2005 r. Zmiana jednak rozporządzenia kolejnym 
Rozporządzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej z dnia 20 stycznia 2003 r. 
w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorców prawa do korzystania z usług 
przesyłowych uszczegółowiła obowiązek – jako wyznacznik przyjęto (słusznie zresztą) 
poziom zakupów energii elektrycznej  na potrzeby własne. Rozporządzenie z 2003 roku 
przesunęło takŜe termin otwarcia rynku dla wszystkich odbiorców na 1 stycznia 2006 r.  

Wejście Polski do Unii spowodowało kolejną zmianę uwarunkowań uzyskiwania dostępu 
stron trzecich do sieci elektroenergetycznych. Zgodnie z rozporządzaniem z 2003 roku od 
1 stycznia 2004 r. odbiorcami uprawionymi byli odbiorcy kupujący na własne potrzeby 
rocznie energię elektryczną o wolumenie powyŜej 1 GWh było to wówczas około 6,6 tys. 
odbiorców. Po 1 lipca 2004 r., zgodnie z wytycznymi unijnymi, moŜliwość swobodnego 
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej uzyskała teoretycznie w Polsce bardzo duŜa grupa 
odbiorców (około 1,9 mln) – wszyscy nie będący gospodarstwami domowymi. Jedynie 
jednak 44 (wg danych TOE) odbiorców w praktyce korzysta z zasady TPA. Zbiorcze 
zestawienie stopnia otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce przedstawia tabela 4. 
Rozwój zasady TPA w podziale na poszczególne spółki dystrybucyjne w ujęciu 
statystycznym w latach 2003 i 2004 przedstawia tabela 5 zaczerpnięta z [6]. 
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Zdaniem wielu uczestników rynku energii elektrycznej w Polsce funkcjonujący obecnie rynek 
w naszym kraju nie spełnia podstawowych kryteriów konkurencyjnych.  

Stan obecny rynku energii elektrycznej w Polsce takŜe z punktu widzenia spółek obrotu 
nie jest zadowalający, o czym świadczą następujące elementy: 

• brak stabilizacji prawnej oraz kierunków przewidywalności  zmian prawa, 

• brak jednoznaczności obowiązujących uregulowań prawnych – stosowanie 
róŜnych interpretacji, 

• brak równego dostępu dla uczestników do rynku energii elektrycznej w Polsce, 

• bariery w implementacji zasady TPA (które zostaną szerzej opisane w dalszej 
części raportu). 

NaleŜy jednak podkreślić, Ŝe niezadowalający stan otwarcia rynku energii elektrycznej 
występuje zarówno w Polsce, jak i w wielu krajach Unii (patrz [3]). 

 

Tabela 5. Otwarcie rynku energii elektrycznej - 1998 – 2004 

Okres  

Poziom 
rocznych 
zakupów 
(GWh) 

Ilość odbiorców 
uprawnionych 

Wolumen 
(TWh) 

Poziom 
otwarcia 

rynku [%] 

Liczba odbiorców 
korzystających z 

TPA 

4.09-31.12.1998 >500 21 9,5 9 % 6 

1.01-31.12.1999 >100 83 23,0 22 % 12 

1.01.2000-
31.12.2001 

>40 138 28,5 30 % 
13 (2000) 
6 (2001) 

1.01.2002-
31.12.2003 

>10 
560 (2002) 
641 (2003) 

36,0 37 % 
19 (2002) 
29 (2003) 

1.01.2004-
30.06.2004 

>1 około 6,6 tys. 53 52% 64 

od  1.07.2004  

wszyscy 
przedsiębiorcy  

(nie będący gosp. 
domowymi) 

około 1,9 mln 82 80 % 
78 (wg URE) 
44 (wg TOE) 

od 1.01.2006 
(od  1.07.2007) 

bez względu na 
wielkość około 15,6 mln 102 100% ??? 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [6][13][29]oraz własnych danych 
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Tabela 6. Rozwój zasady TPA w polskiej elektroenergetyce 
 Odbiorcy uprawnieni w 2004 r. Odbiorcy korzystający z TPA w 2004 r. 

 
Liczba  
(1.01.-
30.06) 

Liczba  
(1.07.-
31.12) 

Energia 
dostarcz. 

odbiorcom 
[GWh] 

Liczba 
korzysta-
jących* 
z TPA 

Grupy 
taryfowe 

Moc 
umowna 
[MW] 

Energia 
dostarczona 

w ramach TPA 
[GWh] 

ZE Białystok 186 76 074 1 251 - - - - 
LUBZEL 147 50 627 1 647 - - - - 

ENION  828 218 024 11 147 26 
A23/A23s/

B23 
742 2522 

GZE 429 133 847 7 907 29 A23/B23 681 2376 
Rzeszowski ZE 234 73 537 2 236 2 A23/B23 12 33 
EnergiaPro Koncern 
Energetyczny 

703 173 430 8 268 7 A23/B23 617 3437 

Łódzki Zakład 
Energetyczny 

224 34 712 1 248 - - - - 

Koncern Energetyczny 
ENERGIA 

1 012 395 340 13 676 2 A41/B23 121 1002 

Zamojska Korporacja 
Energetyczna 

72 38 188 762 3 B23 30 150 

ZEORK 191 69 192 2 441 1 B23 4 6 
ENEA 1 548 353 362 8 912 2 A23/B23 29 13 
ZE Łódź-Teren 225 65 925 3 085 1 B23 11 82 
STOEN 550 60 912 3 013 3 A23/B23 31 135 
ZE Warszawa-Teren 278 140 014 3 280 2 B23 6 35 
RAZEM 6 627 1 883 184 68 870 78  2283 9791 
Źródło: [6]  

* Liczba odbiorców korzystających oznacza liczbę umów sprzedaŜy energii zawartych z wybranymi 
sprzedawcami, innymi niŜ macierzysta spółka dystrybucyjna (przykładowo, na terenie STOEN, faktycznie 
korzystają z TPA dwa podmioty (osoby prawne), ale jeden z nich ma zawarte dwie odrębne umowy 
sprzedaŜy energii w róŜnych miejscach przyłączenia i na róŜnych poziomach napięć). 

 
 
3.2. Odbiorcy końcowi w Polsce – podstawowe dane  
 

Krajowe zuŜycie energii elektrycznej w 2004 roku wyniosło nieco ponad 144 TWh, przy 
czym dostawa energii elektrycznej odbiorcom finalnym z sieci operatorów wyniosła około 
106 TWh. SprzedaŜ energii elektrycznej do odbiorców w 2004 roku przez spółki 
dystrybucyjne wyniosła prawie 98 TWh, przez spółki obrotu około 2 TWh, pozostała 
sprzedaŜ to sprzedaŜ bezpośrednio przez elektrownie - cieplne około 7 TWh i wodne około 
4 GWh. SprzedaŜ energii elektrycznej do odbiorców w 2004 roku w stosunku do 2003 roku 
wzrosła o około 2,62 %, naleŜy takŜe odnotować spadek o prawie 1 % udziały spółek 
dystrybucyjnych w sprzedaŜy ogółem do odbiorców końcowych. Strukturę odbiorców energii 
elektrycznej wg podziału na poziomy napięcia przedstawiono w tabeli 10 oraz na rys. 5. 
Strukturę przedmiotową rynku odbiorców w Polsce przedstawiono na rys. 6. 
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Tabela 10. Struktura odbiorców energii elektrycznej w 2004 roku wg podziału na poziom 
napięcia 

Lp. Grupa odbiorców 
SprzedaŜ energii 

przez spółki 
dystrybucyjne  

Liczba odbiorców 
SprzedaŜ na 

odbiorcę 

  [GWh] [odb.] [MWh/1 odb.] 
1 Odbiorcy na WN 18 435 267 69 045 
2 Odbiorcy na SN 32 388 26 914 1 203 
3 Odbiorcy na nN 46 937 15 634 537 3 
 w tym lokale mieszkalne  27 533 14 122 370 2 
4 Razem odbiorcy 97 760 15 661 718  

Źródło: Opracowanie własne na podstawie [15] [27] [29]oraz własnych danych 
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Rys. 5. Struktura sprzedaŜy energii elektrycznej w 2004 roku do odbiorców wg podziału na 
poziom napięcia  
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Rys. 6. Struktura sprzedaŜy energii elektrycznej w 2003 roku do odbiorców wg podziału 

przedmiotowego 
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3.3. Główne bariery TPA w Polsce 
 

Niewielki aktualny udział odbiorców uprawnionych w bezpośrednim zakupie energii 
elektrycznej na rynku wynika z przyczyn prawnych, technicznych i ekonomicznych (czyli 
niewielkiej lub nawet w skrajnym przypadku – zerowej opłacalności zmiany sprzedawcy). 
Dotychczasowi sprzedawcy energii, czyli „macierzyste” spółki dystrybucyjne w obawie o 
obniŜenie przychodów niechętnie akceptują korzystanie odbiorców z przysługującej im 
prawnie zasady TPA. Jedynie nieliczne spółki dystrybucyjne podejmują w tym zakresie 
korzystną obopólnie współpracę z odbiorcami.  

NaleŜy mieć nadzieję, Ŝe juŜ w najbliŜszym czasie wprowadzone zostaną odpowiednie 
zmiany w obowiązujących przepisach prawnych, umoŜliwiaj ące pełniejsze korzystanie 
odbiorców z zasady TPA (w ramach nowych rozporządzeń po nowelizacji ustawy Prawo 
energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na szerszą skalę akcja promująca zasadę TPA 
w Polsce, szczególnie wśród grupy średnich i małych przedsiębiorców. O zmiany te 
występuje szereg organizacji i instytucji, w tym takŜe TOE, szczególnie w ramach prac 
Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE) czy Zespołu ds. Rozwiązań Systemowych 
Rynku Energii Elektrycznej w Polsce. 

Pod koniec 2004 r. w ramach prac Komitetu Rynek przy PKEE, przy udziale TOE, powstało 
Stanowisko w sprawie praktycznej implementacji zasady dostępu stron trzecich do sieci (do 
pobrania na  [25] i  [28]). Stanowisko zostało przekazane do Ministerstwa Gospodarki i Pracy 
oraz do Prezesa URE. Dokonano w nim oceny praktycznego wdraŜania zasady TPA i 
wskazano następujące najpowaŜniejsze bariery, które skutecznie blokują moŜliwość 
swobodnego wyboru sprzedawcy energii elektrycznej: 

1) Wysokie wymagania dla układów pomiarowo-rozliczeniowych oraz systemów 
transmisji danych pomiarowych, jakie przed podmiotami zainteresowanymi zasadą 
TPA stawiają OSR. Wynikają one z bezpośredniego przeniesienia części zapisów 
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesyłowej do Instrukcji Ruchu i Eksploatacji 
Sieci Rozdzielczej, bez uwzględnienia zróŜnicowania wielkości poboru mocy i energii 
elektrycznej w poszczególnych grupach odbiorców. 

2) Ograniczenie przez OSR dokładności zgłoszeń grafików umów zakupu energii 
elektrycznej do 1 MWh (ograniczenie to, mimo wielokrotnych sygnałów 
przedstawicieli róŜnych podsektorów elektroenergetyki co do konieczności zmiany 
dokładności zgłoszeń do 1 kWh, nie zostało uwzględnione w obowiązujących 
dokumentach). 

3) Brak przejrzystych zasad bilansowania podmiotów przyłączonych do sieci spółek 
dystrybucyjnych, przenoszących rzeczywiste koszty bilansowania, jakie ponoszą 
OSR. 

Zdaniem URE [6] [13] najczęściej spotykane problemy, na jakie napotykali odbiorcy starając 
się o korzystanie z prawa wyboru sprzedawcy w ubiegłym 2004 roku, potwierdzają ww. 
bariery: 

1) Bardzo wysokie koszty związane z przeprowadzeniem modernizacji układów 
pomiarowo-rozliczeniowych, zestawieniem dróg transmisji danych do operatora sieci 



towarzystwo  
obrotu  
energią  
 

050731 RAPORT TOE. Liberalizacja PL.doc  - 21 - 

dystrybucyjnej oraz rozbudową informatycznego systemu wspomagania działań 
rynkowych. Spółki dystrybucyjne generalnie stawiają zbyt wysokie wymagania wobec 
układów pomiarowych, niejednokrotnie wyŜsze niŜ przewiduje to Instrukcja Ruchu i 
Eksploatacji Sieci Przesyłowej (IRiESP) opracowana przez operatora sytemu 
przesyłowego.  

2) Zasady zgłaszania grafików zapotrzebowania na energię elektryczną, ustalane przez 
spółki dystrybucyjne, które Ŝądały zgłaszania grafików dostaw przez odbiorców 
uprawnionych na dwa dni przed planowanym terminem dostawy, podczas gdy same 
zgłaszały swoje grafiki na systemowy rynek bilansujący prowadzony przez operatora 
systemu przesyłowego do godziny 11.00 doby poprzedzającej dostawę.  

3) Dokładność zgłaszania umów przeniesiona wprost z rynku bilansującego, którego 
regulamin przewiduje zgłaszanie umów sprzedaŜy energii na kaŜdą godzinę doby 
z dokładnością do  1 MWh, co jest wielkością odpowiednią dla rynku hurtowego. 
Spółki dystrybucyjne przenoszą to rozwiązanie wprost na poziom odbiorców 
końcowych korzystających z TPA. Dla tych ostatnich oznacza to z kolei znaczne 
obciąŜenia finansowe związane z niedokontraktowaniem lub przekontraktowaniem 
własnego zapotrzebowania.  

4) Brak faktycznej konkurencji cenowej w sferze wytwarzania i niewielkie 
zainteresowanie wytwórców bezpośrednią sprzedaŜą do odbiorców. Wynika to m.in. 
ze zbyt małych pasm zamawianej mocy przez odbiorców uprawnionych oraz słabego 
rozwoju rynku energii elektrycznej ograniczanego funkcjonowaniem kontraktów 
długoterminowych oraz obowiązkowymi zakupami energii ze skojarzenia i źródeł 
odnawialnych.  

5) Przyczyny „pozaenergetyczne” takie, jak zła sytuacja finansowa znacznej części 
odbiorców uprawnionych, którzy byliby zainteresowani zmianą sprzedawcy, podczas, 
gdy ci ostatni nie są gotowi do ponoszenia ryzyka sprzedaŜy energii elektrycznej dla 
podmiotów, mających problemy z utrzymaniem płynności finansowej.  

 

Niechęć odbiorców do poszukiwania nowego sprzedawcy energii jest takŜe spowodowana 
koniecznością podjęcia ryzyka związanego z kształtowaniem „koszyka zakupów” oraz 
tworzeniem grafików dobowo - godzinowych wraz z ponoszeniem kosztów własnych 
odchyleń w stosunku do prognozy na rynku bilansującym. Wielu odbiorców uprawnionych 
pozostaje odbiorcami taryfowymi spółek dystrybucyjnych, poniewaŜ w taryfach spółek mają 
oni dokładnie określone ceny zakupu energii, a bilansowanie ich odchyleń od grafików jest 
składową odchyleń wszystkich odbiorców spółki dystrybucyjnej [6]. 
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3.4. Działania w zakresie praktycznej implementacji zasady TPA  
 

Na podstawie wyników prac TOE, Komitetu Rynek PKEE juŜ w grudniu 2004 roku 
zarekomendowano podjęcie następujących działań kierunkowych, które wpłyną pozytywnie 
na wzrost zainteresowania uczestników rynku energii elektrycznej zasadą TPA: 

a) opracowanie zasady klasyfikacji odbiorców pod kątem zróŜnicowania wymagań pod 
względem formalnym i technicznym, jakie muszą spełnić, aby móc skorzystać z zasady 
TPA; 

b) zweryfikowanie obowiązujących Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczych 
pod kątem likwidacji sztucznych barier w praktycznej implementacji zasady TPA, ze 
szczególnym uwzględnieniem zapisów dotyczących: 

- wymagań dla układów pomiarowo-rozliczeniowych, 

- wymagań odnośnie transmisji danych pomiarowych, 

- zasad dotyczących bilansowania podmiotów przyłączonych do sieci dysponowanej 
przez danego OSR; 

c) opracowanie zasady bilansowania odbiorców przyłączonych do sieci dystrybucyjnych 
pod kątem rzeczywistych kosztów, jakie ponoszą operatorzy tych sieci, 
z uwzględnieniem wymagań efektywnego prowadzenia ruchu sieci dystrybucyjnych; 

d) opracowanie wzorca Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczej zawierającej 
ujednolicone wymagania odnośnie układów pomiarowo-rozliczeniowych oraz zasady 
bilansowania podmiotów przyłączonych do sieci dystrybucyjnych na podstawie 
doświadczeń oraz wniosków zebranych w wyniku weryfikacji dotychczas 
obowiązujących dokumentów formalno-prawnych. 

Propozycje dotyczące działań niezbędnych do wzrostu zainteresowania uczestników rynku 
energii elektrycznej zasadą TPA w zakresie barier natury technicznej szerzej przedstawiono 
w załączniku 3 do Stanowiska (patrz [14]). Podstawowe bariery praktycznej implementacji 
zasady dostępu stron trzecich do sieci w zakresie układów pomiarowo-rozliczeniowych ujęto 
w czterech następujących obszarach: 

• wymagania co do posiadania przekładników z dwoma rdzeniami pomiarowymi, 

• wymagania stawiane klasie dokładności liczników energii elektrycznej, 

• wymagania dotyczące obowiązku posiadania dwóch układów pomiarowo-
rozliczeniowych, 

• wymagania dotyczące sposobu transmisji danych pomiarowych. 

 

W ramach prac nad praktyczną implementacją zasady TPA w Polsce szczególnie istotne jest 
takŜe wystąpienie Prezesa URE do spółek dystrybucyjnych w dniu 18 stycznia 2005 r. 
z prośbą o przesłania danych dotyczących realizacji zasady TPA na terenie działania 
poszczególnych spółek oraz późniejsze (w połowie lutego 2005 r.) spotkanie podsumowujące 
wyniki zebranych danych. Prezes URE zaproponował wypracowanie standardów 
obejmujących trzy następujące grupy zagadnień: 
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1) Procedury załatwiania wniosków o świadczenie usług przesyłowych. 

2) Warunki świadczenia usług przesyłowych odbiorcom korzystającym z prawa wyboru 
sprzedawcy energii elektrycznej. 

3) Procedury zmiany sprzedawcy. 

Według propozycji Prezesa URE kaŜda spółka dystrybucyjna powinna opracować i wdroŜyć 
procedurę rozpatrywania wniosków o świadczenie usług przesyłowych, w tym wniosków 
o rozdział dotychczasowej umowy na umowę przesyłową i umowę sprzedaŜy energii. Prezes 
URE zaproponował nawet wstępne propozycje zakresu przedmiotowego procedury. 

W kwestii ujednolicenia warunków świadczenia usług przesyłowych odbiorcom 
korzystającym z prawa wyboru sprzedawcy energii elektrycznej Prezes URE zaproponował, 
aby wymagania stawiane przez spółki dystrybucyjne odbiorcom występującym z wnioskami o 
zmianę sprzedawcy były ujednolicone w skali kraju pod kątem warunków świadczenia usług 
przesyłowych, takich jak np.: kryterium stosowania profili obciąŜenia, wymagania dotyczące 
układów pomiarowych, stawianych odbiorcom uprawnionym i wymagania dotyczące 
transmisji danych pomiarowych, czy teŜ wymaganych zabezpieczeń finansowych, stawianych 
odbiorcom korzystającym z prawa wyboru sprzedawcy.  

Z kolei same procedury zmiany sprzedawcy powinny, zdaniem Prezesa URE, obejmować: 

• kolejne kroki, które muszą zostać podjęte przez odbiorców w celu zmiany 
sprzedawcy; 

• tryb i termin odczytu liczników przy zmianie sprzedawcy; 

• tryb wymiany danych pomiarowych z dostawcą energii; 

• termin wypowiedzenia dotychczasowych umów i zmiany sprzedawcy energii oraz 
dopuszczalną częstość zmiany tego sprzedawcy. 

 

Kolejnym elementem mogącym pozytywnie wpłynąć na uwarunkowania handlu energią 
elektryczną w Polsce były: powołanie (w marcu 2005 r.) oraz prace (podczas trzech spotkań 
roboczych) Zespołu ds. Rozwiązań Systemowych Rynku Energii (Zespół ds. RSREE). 
Jako podstawowe przyczyny braku wdraŜania konkurencji w sektorze elektroenergetycznym 
w Polsce oraz dalszej liberalizacji tego sektora członkowie Zespołu wyszczególnili:  

1) pogarszającą się efektywność rynku hurtowego, w tym jego podatność na manipulacje 
oraz  

2) występujące na rynku detalicznym bariery ograniczające swobodę wyboru przez 
odbiorców sprzedawcy energii.  

Zjawiska te zdaniem członków Zespołu powaŜnie hamują proces rozwoju konkurencji, 
a przez to znacznie spowalniają lub wręcz uniemoŜliwiają, osiąganie celów, postawionych 
wraz z rozpoczęciem wdraŜania rozwiązań rynkowych w polskiej elektroenergetyce. 

W obszarze rynku detalicznego Zespół ds. RSREE zaproponował, aby do połowy 2006 roku 
zostały zrealizowane następujące zadania: 

• opracowanie załoŜeń powszechnego opomiarowania odbiorców instytucjonalnych 
oraz uregulowanie zasad budowy niezbędnej infrastruktury i oprogramowania w 
zakresie pomiarów, transmisji danych i fakturowania; 
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• rozdział funkcjonalny bilansowania technicznego prowadzonego przez operatorów 
systemów dystrybucyjnych w ramach działalności regulowanej od bilansowania 
handlowego; 

• wprowadzenie do przepisów wykonawczych nowych funkcji i podmiotów je 
realizujących oraz zdefiniowanie zakresów ich obowiązków: operatora handlowego 
(odpowiedzialnego za bilansowanie, uczestniczącego w rynku bilansującym, 
prowadzącego rozliczenia ze sprzedawcami) oraz operatora pomiarów, zarządzającego 
pomiarami; 

• wypracowanie i wprowadzenie w Ŝycie prostych, jednolitych, niedyskryminujących 
i stosowanych powszechnie procedur zmiany sprzedawcy; 

• opracowanie standardowych umów regulujących relacje między poszczególnymi 
podmiotami rynku; 

• uszczegółowienie zakresu działalności prowadzonej przez sprzedawców z urzędu; 

• wypracowanie załoŜeń kampanii informacyjnej skierowanej do odbiorców, na temat 
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy energii. 

 

Kolejne ustalenia dotyczące dalszych kroków w zakresie praktycznej implementacji TPA 
w Polsce miały miejsce na czerwcowym posiedzeniu Komitetu Rynek PKEE (w dniach 
15 i 16 czerwca 2005 r.). Na posiedzeniu tym dokonano podsumowania dotychczasowych 
działań w zakresie TPA w Polsce oraz jednoznacznie stwierdzono m.in., Ŝe:  

1) W ramach działań dotyczących TPA w związku z faktem, Ŝe dotychczasowe działania 
w zakresie TPA nie przynoszą większych rezultatów, na obecnym etapie naleŜy 
zaprzestać dyskusji o barierach – zacząć wdraŜać rozwiązania. Rozwiązania, które 
pozwolą na likwidację juŜ zidentyfikowanych i powszechnie prezentowanych barier. 
Jednocześnie naleŜy zbudować forum dyskusji rozwiązań perspektywicznych po to, aby 
proponowane działania doraźne nie stanowiły ograniczeń dla rozwiązań docelowych. Na 
forum tym reprezentowane powinny być wszystkie grupy interesów: odbiorcy końcowi, 
wytwórcy, przedsiębiorstwa obrotu oraz operatorzy. 

2) Proponuje się w ramach działań doraźnych przy kreowaniu aktów prawnych oraz 
w procesie zatwierdzania IRiESP i IRiESR:  

a) wykorzystać prace PKEE dotyczące wymagań odnośnie układów pomiarowo – 
rozliczeniowych (patrz wyŜej),  

b) umoŜliwi ć i jednoznacznie uregulować tworzenie grup bilansujących, 

c) stworzyć, opublikować i zobowiązać podmioty do przestrzegania standardowych 
procedur zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, 

d) zweryfikować zasady rozliczeń odchyleń w sieci dystrybucyjnej, 

e) urealnić i ujednolicić godziny zgłaszania umów sprzedaŜy przez odbiorców 
końcowych uprawnionych zlokalizowanych w sieci dystrybucyjnej, 

f) opracować oraz wdroŜyć do stosowania standardowe umowy przesyłowe - przez 
standardowe rozumie się np. umowy „ściągnięte” ze strony internetowej podpisane 
przez uczestnika rynku i odsyłane dostawcy (nie negocjowane),  

g) umoŜliwi ć rozliczanie odchyleń przez sprzedawców, co oznacza dla podmiotu 
korzystającego z zasady TPA, przejęcie przez nowego sprzedawcę ryzyka 
funkcjonowania podmiotu na rynku (dokładności zgłoszeń, cen). 
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3) Dla koordynacji w skali kraju dalszych prac nad wdroŜeniem zasady TPA, koordynacji 
dalszych prac Komitetu Rynek konieczna jest wymiana informacji i posiadanych 
dokumentów (w miarę moŜliwości) pomiędzy SD, URE, a pozostałymi uczestnikami 
rynku lub pilne opracowanie dokumentów do dalszych działań (w przypadku braku 
niezbędnych materiałów). 

4) W ramach dyskusji rozwiązań perspektywicznych naleŜy pozytywnie ocenić 
zaproponowany w ramach prac Zespołu ds. RSREE przez PSE – Operator SA oraz URE 
tzw. model funkcjonalny rynku. Model ten zakładający rozdzielenie bilansowania 
technicznego i handlowego, dający moŜliwość tworzenia grup bilansujących na terenie 
całego kraju, uznany został za rozwiązanie docelowe, które powinno być sukcesywnie 
wdraŜane. Dalsze prace powinny zmierzać w kierunku uszczegółowienia funkcji 
realizowanych przez poszczególne podmioty. 

Komitet Rynek zwrócił się takŜe z apelem i zaproponował opublikowanie przez Prezesa URE  
(w ramach posiadanych kompetencji) komunikatu-stanowiska odnośnie stosowania zasady 
TPA. Szczególnie cenne byłoby wskazanie, które elementy uznane są za bariery we 
wdraŜaniu rynku energii oraz jakie działania kojarzone są z niedobrymi praktykami 
(monopolistycznymi).  

Zarówno inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykają jednak na liczne 
trudności wdroŜeniowe, głównie ze strony spółek dystrybucyjnych. Szczególnie waŜne 
jest jednak nie teoretyczne podejście do wprowadzenia na szerszą niŜ dotychczas skalę 
TPA w Polsce ale praktyczne wdroŜenie rozwiązań i standardów, wypracowanych 
w ramach wspólnych prac oraz przekonanie duŜej części odbiorców do korzyści 
wynikaj ących z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.  
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4. ROLA SPÓŁEK OBROTU 
 
4.1. Sektor obrotu w Polsce 
 

W Polsce obrót energią elektryczną w porównaniu z pozostałymi krajami Unii nie jest mocno 
rozwinięty. Jest cały szereg przyczyn, które wpływają na taki stan rzeczy. Jedną z tych 
przyczyn jest fakt, Ŝe rynek energii elektrycznej istnieje w Polsce w formie mocno 
uproszczonej i opartej o handel fizyczny (handel z dostawą fizyczną). Na rynku energii 
elektrycznej w Polsce długo bowiem panowała opinia, Ŝe idealny rynek to układ wytwórca –
 dystrybutor - konsument, a kaŜde przedsiębiorstwo obrotu (PO) jest tylko niepotrzebnym 
pośrednikiem. Idealny jednak rynek, to rynek płynny, tzn. taki, na którym w dowolnym 
momencie moŜna kupić i sprzedać oferowane na nim produkty, nie wpływając przy tym w 
sposób znaczący na ich chwilową cenę. Na takim rynku obok handlu produktami fizycznymi 
funkcjonują równieŜ instrumenty pochodne.  

Zgodnie z definicją ustawową, określoną w art. 3 ustawy - Prawo energetyczne, obrót jest to 
działalność gospodarcza polegająca na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub 
energią. NaleŜy jednak podkreślić, Ŝe mimo posiadania koncesji na obrót energią elektryczną 
(OEE) przez 294 przedsiębiorstwa (dane URE zgodnie ze stanem na dzień 31 marca 2005 r.) 
liczba znaczących przedsiębiorstw obrotu na rynku, według szacunkowych danych, wynosi 
około 20, przy czym wolumen energii tych spółek to ponad 30 TWh. NaleŜy takŜe podkreślić, 
Ŝe liczba obsługiwanych odbiorców TPA przez „niezaleŜne” PO to ponad połowa 
przedsiębiorstw, które uzyskały prawo do zamiany sprzedawcy. Wybrane dane 
przedsiębiorstw obrotu w Polsce przedstawiono w tabeli 11. 

 
4.2. Wybrane działania przedsiębiorstw obrotu w celu wdraŜania konkurencji 
w sektorze elektroenergetycznym 
 

Instytucją zrzeszającą spółki obrotu w Polsce jest Towarzystwo Obrotu Energią – TOE, do 
którego zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2005 roku naleŜy 21 spółek obrotu działających 
w Polsce oraz ponad 60 osób związanych ze środowiskiem handlu energią elektryczną. Do 
podstawowych celów działania Towarzystwa moŜna zaliczyć: 

• podejmowanie działań wspomagających rozwój konkurencyjnego rynku energii w Polsce,  

• upowszechnianie zasad prowadzenia handlu energią i paliwami oraz standardów takiego 
handlu,  

• prowadzenie działalności informacyjnej w zakresie sektora w szczególności propagowanie 
informacji dotyczących moŜliwości korzystania z konkurencyjnego rynku energii i paliw 
dla uczestników tego rynku,  

• kształtowanie norm etycznych w handlu energią i paliwami,  

• reprezentacja społecznie lub gospodarczo uŜytecznych interesów sektora obrotu energią 
i paliwami wobec organów administracji rządowej i innych stowarzyszeń. 
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Tabela 11. Wybrane dane przedsiębiorstw obrotu w Polsce  

Spółka 

SprzedaŜ 
energii 

elektrycznej 
w 2003 

roku  

SprzedaŜ 
energii 

elektrycznej 
w 2004 

roku  

SprzedaŜ 
energii 

elektr. do 
odbiorców 

TPA w 
2004 roku 

Przychód ze 
sprzedaŜy 

energii 
elektr. w 

2004 roku  

Liczba 
odbiorców 

TPA w 
2003 roku  

Liczba 
odbiorców 

TPA w 
2004 roku  

  [GWh]  [GWh]  [tys. PLN]  [tys. PLN]  [szt] [szt] 

APT Polska Sp. z o.o. 435    0 0 

Atel Polska Sp. z o.o. 101 958 116,0 107 668 0 1 

BH Steel-Energia Sp. z o.o. 15 562 91 72 124 0 1 

E.ON Polska Sp. z o.o. ok.1 300    0 0 

EGL Polska Sp. z o.o. 797 1 094 0,0 131 924 0 0 

Electrabel Polska Sp. z o.o. 6 442 4 070 104 466 402 1 1 

Elektrim-Volt SA* 2 947 bd 0  0 0 

ELNORD 4 033   458 599  2 

EnergoPartner Spółka z o.o. 0,3 489 0,0 55 728 0 0 

Everen Sp. z o.o. 550 506 506 62 839 10 10 

Inter Energia S.A. 20 825 0,0 96 600 0 0 

JAC EnTra Sp. z o.o. bd bd 0,0 ok. 130 000 0 0 

Karbonia PL Sp. z o.o.** 0,5 0,5 0,0 0  0 

Polenergia S.A. 549 2 243 456,0 285 173 3 3 

Polska Energia - PKH  
Sp. z o.o. 

5 175 5 586 0 648 053 5 0 

PSE - ELECTRA S.A. 4 031 6 854 1 033,0 778 888 3 2 

ZOMAR bd bd  bd 0 0 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedsiębiorstw obrotu 
 
*  prawie cały obrót prowadzony przez umowy agencyjne lub o współpracy (obrót dokonywany na rachunek 

własny niewielki i nie dotyczy odbiorców finalnych). 
** od 1.09.2003r. spółka realizuje dostawę (eksport) energii elektrycznej do Czech po przez linię 110 kV 
 

W ramach działań bieŜących Rada Zarządzająca TOE w 2004 roku powołała sześć zespołów 
zadaniowych, uczestniczących w pracach związanych z rynkiem energii i mających 
następujące cele:  

• zespół ds. giełdy - umoŜliwienie bezpośredniego handlu przez przedsiębiorstwa obrotu na 
giełdzie energii; zespół wspólnie ze spółką PSE – Operator S.A. oraz Towarową Giełdą 
Energii S.A. wypracował model dostępu przedsiębiorstw obrotu do giełdy energii;  

• zespół ds. spraw energii odnawialnej (OZE) i produkowanej w skojarzeniu – zajmujący się 
problematyką handlu energią odnawialną oraz obejmujący zagadnienia handlu energią 
elektryczną produkowaną w skojarzeniu z ciepłem;  
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• zespół ds. rynku bilansującego – zajmujący się sprawami związanymi z problematyką 
bilansowania energii elektrycznej oraz dopuszczeniem przedsiębiorstw obrotu do rynku 
bilansującego w Polsce; 

• zespół ds. indeksu polskiego rynku energii elektrycznej – pracujący nad modelem oraz 
wdroŜeniem pierwszego pozagiełdowego indeksu cenowego na rynku energii elektrycznej 
w Polsce; 

• zespół ds. EFET – celem zespołu jest ujednolicenie i wdroŜenie w Polsce funkcjonującej 
w wielu krajach Unii standardowej umowy zakupu/sprzedaŜy energii elektrycznej; 

• zespół ds. wymiany międzysystemowej– uczestniczący w pracach związanych z zasadami 
wymiany międzysystemowej energii elektrycznej oraz problematyką związaną z 
uwarunkowaniami formalno – prawnymi wymiany. 

Od początku swojego działania TOE czynnie uczestniczy w opracowywaniu dokumentów 
prawnych związanych z rynkiem energii w Polsce. Opiniujemy rozwiązania prawne 
proponowane na szczeblu rządowym, jak i kreujemy nowe rozwiązania przybliŜające reguły 
wolnego handlu energią w Polsce. TOE jest członkiem Polskiego Komitetu Rynku Energii - 
PKEE, który jest członkiem EURELECTRIC. Wybrani członkowie TOE są aktywnymi 
przedstawicielami Towarzystwa w pracującym w ramach struktur PKEE Komitecie Rynek 
(patrz wcześniej). W ramach prac PKEE przedstawiciele TOE byli współautorami Stanowiska 
w sprawie praktycznej implementacji zasady dostępu stron trzecich do sieci (patrz wcześniej). 
TOE ma swojego przedstawiciela takŜe w Zespole ds. RSREE, który pracuje nad zmianami 
rynku energii elektrycznej w Polsce (patrz wcześniej). 

W 2005 roku TOE m.in. prowadzi prace nad następującymi projektami/zagadnieniami: 

• przystosowanie tzw. umowy ramowej EFET do warunków polskich oraz praktycznie 
wdroŜenie standardu EFET na rynku polskim – wg stanu prac na koniec lipca br. gotowe 
są tłumaczenia zarówno umowy ramowej jak i wszystkich jej załączników, jedna ze 
znanych kancelarii prawnych pozytywnie zaopiniowała ww. tłumaczenia oraz zgodność 
umowy z prawem polskim, takŜe EFET pozytywnie ustosunkował się do współpracy 
z TOE, w dalszej kolejności TOE planowane są prace wdroŜeniowe, w tym m.in. 
ogólnodostępne seminarium dotyczące projektu; 

• wprowadzenie wskaźnika polskiego rynku energii elektrycznej - wg stanu prac na 
koniec lipca br. Platts we współpracy z TOE opracował dokumenty niezbędne do 
wdroŜenia pierwszego pozagiełdowego indeksu cenowego na rynku energii elektrycznej 
w Polsce, trwają prace implementacyjne; 

• II Targi Energii – Jachranka 2005 r. zaplanowane na koniec października rozpoczną 
kampanię dotyczącą zasady TPA oraz moŜliwości zakupu energii elektrycznej od 
dowolnego sprzedawcy, celem organizowanych wspólnie przez zrzeszającą odbiorców 
Izbę Energetyki Przemysłowej i TOE imprezy jest zorganizowanie forum, na którym mogą 
się spotkać wszystkie podmioty uczestniczące w rynku energii elektrycznej.  

 
4.3. Konieczne zmiany warunkujące dalszy rozwój obrotu energią elektryczną 
w Polsce 
 

Mając na uwadze dotychczasowy charakter działalności przedsiębiorstw obrotu (PO) 
w Polsce wydaje się, Ŝe tego typu przedsiębiorstwa są jednymi z lepiej przygotowanych do 
działań w warunkach konkurencji. Jednak bez szybkich zmian uwarunkowań zewnętrznych 
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ich funkcjonowania (niezaleŜnych w duŜej mierze od PO), rozumianych nie jako polepszenie 
sytuacji PO w stosunku do innych uczestników rynku, ale jako potraktowanie PO tak jak 
innych sprzedawców energii, szybkie wdraŜanie prawdziwej konkurencji z pełną moŜliwością 
wyboru sprzedawcy w sektorze elektroenergetycznym moŜe natrafiać na trudności. 

W ramach początkowych prac TOE zidentyfikowano główne bariery działalności PO 
w Polsce. Na początku 2004 roku do podstawowych wymagań w zakresie równego dostępu 
PO do sieci zaliczono konieczność wdroŜenia następujących zmian: 

1) umoŜliwienie dostępu PO do rynku giełdowego w Polsce; 

2) wprowadzenie skoordynowanych aukcji wymiany międzysystemowej; 

3) wprowadzenie rozdzielenia cechy ekologicznej (wynikającej z produkcji energii 
z OZE, w przyszłości takŜe energii wystaranej w skojarzeniu z ciepłem) od energii 
elektrycznej; 

4) opracowanie i wdroŜenie polskiego tłumaczenia umowy ramowej EFET; 

5) opracowanie i wdroŜenie wskaźnika polskiego rynku energii elektrycznej; 

6) umoŜliwienie PO zawierania bezpośrednich transakcji oraz zgłaszania otwartych 
pozycji na rynku bilansującym; 

7) usankcjonowanie tworzenia grup bilansujących oraz wprowadzenie jednoznacznych 
definicji zarządzających tego typu grupami (operatorów handlowych), przy 
uwzględnieniu roli i zadań PO w przyjętym modelu rynku energii elektrycznej 
w Polsce; 

8) wprowadzenie jasnych i przejrzystych reguł zmian sprzedawcy energii elektrycznej 
oraz warunków korzystania z TPA; 

9) likwidacja subsydiowana skrośnego w ramach taryf spółek dystrybucyjnych. 
 

W 2004 roku w ramach działań TOE we współpracy z TGE SA oraz PSE – Operator SA 
został opracowany i wdroŜony model udziału PO w TGE SA. Model ten mimo, Ŝe stanowi 
wypadkową dyskusji oraz kompromisów, od 2005 rok formalnie umoŜliwia dostęp PO do 
TGE SA (bariera 1 powyŜszej listy). Od 2005 roku po licznych dyskusjach zarówno 
pomiędzy uczestnikami rynku energii w Polsce, jak i pomiędzy operatorami systemów 
przesyłowych, odbywają się takŜe skoordynowane aukcje zdolności wymiany 
międzysystemowej (bariera 2). W ramach marcowej nowelizacji ustawy – Prawo 
energetyczne wprowadzono m.in. rozdzielenie energii od jej cechy ekologicznej (bariera 3), 
system obrotu prawami majątkowymi na parkiecie polskiej giełdy energii (TGE SA) ma 
rozpocząć się od 1 października 2005 r. W duŜej fazie zaawansowane są prace dotyczące 
opracowanie i wdroŜenie polskiego tłumaczenia umowy ramowej EFET oraz wskaźnika 
polskiego rynku energii elektrycznej (bariera 4 i 5). Od drugiego kwartału 2005 roku w 
ramach prac Zespołu ds. RSREE trwają dyskusje nad zmodyfikowanym modelem rynku 
energii elektrycznej w Polsce, które umoŜliwił tzw. ponadobszarowe tworzenie grup 
bilansujących oraz zawierania transakcji pomiędzy PO, reprezentującymi jako operatorzy 
handlowi poszczególne grupy (bariera 6 i 7). Niestety prace Zespołu wymagają wielu 
dyskusji oraz licznych kompromisów, stąd od połowy roku nie zostało wypracowane oraz 
przedstawione stanowisko Zespołu stanowiące punkt wyjście do dalszych zmian. Bariery 
w praktycznej implementacji TPA wraz z propozycjami zmian zostały omówione we 
wcześniejszych rozdziałach materiału. 
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5. WNIOSKI. MO śLIWO ŚCI WPROWADZENIA 

UDOGODNIEŃ/UDOSKONALE Ń W ZAKRESIE PLANU OTWARCIA 
RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE 

 

NajbliŜsze lata pokaŜą znaczenie liberalizacji rynków energii w Unii oraz w Polsce, w tym 
takŜe zasady dostępu stron trzecich do sieci. NaleŜy mieć nadzieję, Ŝe wpływ pozytywnych 
doświadczeń innych krajów Unii z wdraŜania rynków energii (rozumianych nie tylko jako 
rynek energii elektrycznej) pozytywnie wpłynie na tempo zmian rynku energii elektrycznej 
w Polsce. NaleŜy jednak zdawać sobie sprawę z faktu, Ŝe na kaŜdym konkurencyjnym rynku 
liczba sprzedawców, charakter sprzedaŜy oraz jakość towarów jest uzaleŜniona od zachowań i 
decyzji odbiorców. W realiach polskiego rynku energii elektrycznej tylko nieliczni odbiorcy 
korzystają z zasady TPA. Odnotowane praktyczne otwarcie rynku energii elektrycznej na 
poziomie około 10 %, odnoszące się głównie do duŜych odbiorców przemysłowych, nie napa-
wa optymizmem. Liczne bariery skutecznie uniemoŜliwiają praktyczną implementację zasady 
TPA. Nakładające się na te bariery poziomy cen sprzedaŜy energii elektrycznej oraz silne 
zróŜnicowane cen w róŜnych segmentach rynku stawiają często pod znakiem zapytania 
opłacalność zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorcę. Z tego powodu 
większość odbiorców uprawnionych pozostaje przy tradycyjnym sposobie zakupu energii. 

Stan obecny rynku energii elektrycznej w Polsce z punktu widzenia spółek obrotu nie jest 
zadowalający, o czym świadczą następujące elementy: 

• brak stabilizacji prawnej oraz kierunków przewidywalności  zmian prawa, 

• brak jednoznaczności obowiązujących uregulowań prawnych – stosowanie róŜnych 
interpretacji, 

• brak równego dostępu dla uczestników do rynku energii elektrycznej w Polsce, 

• brak uregulowania kwestii kontraktów długoterminowych, 

• brak jednoznacznej polityki właścicielskiej państwa - zmiany w zakresie koncepcji 
restrukturyzacji, dalszych zmian w sektorze, 

• bariery w implementacji zasady TPA (które zostaną szerzej opisane w dalszej części 
raportu). 

TakŜe zdaniem członków Zespołu ds. Rozwiązań Systemowych Rynku Energii Elektrycznej 
jakość funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce nie jest obecnie zadowalająca 
i naleŜy podjąć zdecydowane kroki zmierzające do zmian funkcjonowania rynku energii 
elektrycznej, zarówno w segmencie hurtowym i detalicznym (szerzej propozycje Zespołu 
zostały omówione w dalszej części raportu). 

 

W ramach udogodnień/udoskonaleń w zakresie otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce 
proponujemy następujące kroki implementacyjne, likwidujące bariery liczne bariery 
liberalizacji polskiej elektroenergetyki: 

• jednoznaczne uregulowanie zasad/wymagań odnoście układów pomiarowo – 
rozliczeniowych - na poziomie rozporządzenia w sprawie funkcjonowania systemu 
elektroenergetycznego; 

• opracowanie procedur zmiany sprzedawcy; 
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• uregulowanie stosowania profili obciąŜeń; 

• jednoznaczne uregulowanie zasad bilansowania odbiorców korzystających z TPA; 

• opublikowanie przez Prezesa URE listy barier oraz wyszczególnienie tzw. 
„niedozwolonych praktyk” jako rozszerzenie wymagań odnośnie instrukcji ruchu 
i eksploatacji sieci rozdzielczych; 

• eliminacja nierównego traktowania odbiorców TPA w porównaniu z odbiorcami 
taryfowymi poprzez m.in.:  

- Ŝądanie gwarancji bankowych przy zmianie sprzedawcy, 

- dyskryminujący sposób rozliczania odchyleń na rynku bilansującym odbiorców 
korzystających z TPA, 

- pogarszanie warunków w umowach przesyłowych po rozdzieleniu umów 
zakupu/sprzedaŜy energii z umowami na świadczenie usług przesyłania, 

- wprowadzanie pozataryfowych opłat rozliczeniowych, 

- przerzucanie na odbiorcę wszystkich kosztów transmisji danych pomiarowych, 

- limitowanie godziny zgłoszenia ZUP np. do 7 rano; 

• eliminacja subsydiowana skrośnego róŜnych działalności w spółkach w ramach taryf; 

• konieczność jednoznacznego uregulowania interpretacji nowych regulacji prawnych, 
m.in. w zakresie sprzedawcy z urzędu, zakupu energii czerwonej, regulacji 
dotyczących praw majątkowych wynikających ze świadectw pochodzenia. 

 

NaleŜy podkreślić, Ŝe inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykają na liczne 
trudności wdroŜeniowe, głównie ze strony spółek dystrybucyjnych. Szczególnie waŜne jest 
jednak nie teoretyczne podejście do wprowadzenia na szerszą niŜ dotychczas skalę TPA 
w Polsce ale praktyczne wdroŜenie rozwiązań i standardów, wypracowanych w ramach 
wspólnych prac oraz przekonanie duŜej części odbiorców do korzyści wynikających 
z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.  

 

NaleŜy mieć nadzieję, Ŝe juŜ w najbliŜszym czasie wprowadzone zostaną odpowiednie 
zmiany w obowiązujących przepisach prawnych, umoŜliwiające pełniejsze korzystanie 
odbiorców z zasady TPA (w ramach nowych rozporządzeń po nowelizacji ustawy Prawo 
energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na szerszą skalę akcja promująca zasadę TPA 
w Polsce, szczególnie wśród grupy średnich i małych przedsiębiorców. 
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