HANDEL ENERGIA ELEKTRYCZNA W KONTEKSCIE ]
DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW OBROTU I ODBIORCOW

Wstep

Na poziomie unijnym ramy wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
okreslita Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r.
dotyczaca wspdinych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
96/92 [15]. Szczegdlne znaczenie ma takze Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej [16]. W Polsce podstawe
prawng rynkdw energii (energii elektrycznej, ciepta i gazu) stanowi ustawa z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne [17] oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze -
rozporzadzenia. Nalezy podkresli¢, ze ostatnia nowelizacja ustawy, uchwalona ustawg z dnia
4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony
$rodowiska [18], miata na celu wiasnie dostosowanie polskiego porzadku prawnego do
unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy oraz rozporzadzenia. Szczegdlne znaczenie
w ksztattowaniu konkurencyjnego rynku energii elektrycznej w Polsce majq takze dwa
przyjete przez Rade Ministrdw dokumenty: Polityka energetyczna Polski do 2025 roku
przyjeta w dniu 4 stycznia 2005 r. oraz Aktualizacia programu realizacji polityki wiascicielskiej
Ministra Skarbu Paristwa w odniesieniu do sektora elektroenergetycznego przyjeta w dniu
7 czerwca 2005 roku.

Jednym z gtéwnych celéw wszystkich zmian i liberalizacji rynkéw energii zaréwno w Polsce,
jak i w krajach Unii, oraz ogdlnie zmian we wszystkich sektorach paliwowo-energetycznych,
jest poprawa warunkow (gtdwnie cenowych, ale takze obstugi) dostaw do odbiorcow
koncowych produktdw, jakimi s nosniki energii. Gtéwnym podmiotem kazdego rynku jest
bowiem klient/odbiorca i to on decyduje, od kogo zakupi energie (elektryczng, ale takze
ciepto, gaz, paliwo), na jakich warunkach i po jakiej cenie.

Zmiany uwarunkowan prawnych i ich wplyw na poziom liberalizacji rynku energii
elektrycznej w Polsce

Podstawy prawne rynkdw energii (energii elektrycznej, ciepta i gazu) w Polsce stanowi
ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne [17] oraz wydane na jej podstawie
akty wykonawcze — rozporzadzenia. Ustawa, ktorej wiekszo$¢ zapiséw weszta w zycie pod
koniec 1997 roku, stanowi podstawe liberalizacji rynkéw energii oraz wdrazania konkurencji
w sektorach. Niestety 26 nowelizacji ustawy w wielu miejscach zmienito brzmienie oraz
znaczenia pierwotnych zapisow. Wypowiedzi wielu, ze wskazane byloby uchwalenie nowej,
jednolitej ustawy, nalezy uzna¢ za w petni uzasadnione. Ostatnia nowelizacja ustawy
uchwalona ustawg z dnia 4 marca 2005 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy — Prawo ochrony $rodowiska [18], miata na celu dostosowanie polskiego porzadku
prawnego do unijnych regulacji tj. m.in. ww. dyrektywy oraz rozporzadzenia. Uchwalona
w marcu 2005 r. nowelizacja wprowadza szereg zmian wptywajacych na rynek energii
w Polsce, w tym w szczegdlnosci na stworzenia podstaw dalszej liberalizacji rynku energii
w Polsce. Warto wskazac, ze nowelizacja przyjmowana byta w trybie pilnym, ze wzgledu na
fakt, ze termin implementacji dyrektywy energetycznej i gazowej uptynat 1 lipca 2004 r.
Niewatpliwie wiele z przyjetych zmian przybliza funkcjonowanie konkurencyjnego rynku
energii i moze mieC pozytywny wptyw na praktyczng implementacje zasady TPA. Niektdre
jednak z wprowadzonych zmian, budzity (podczas procesu legislacyjnego) i mogq budzi¢
W przysztosci szereg watpliwosci, gtdwnie natury interpretacyjnej.
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Kluczowe zmiany wprowadzone marcowg nowelizacjg dotycza nastepujacych kwestii:

« procedury rozdzielenia dziatalnosci sieciowej (dziatalnosci operatorow systemoéw
dystrybucyjnych) od obrotu (handlu energig elektryczng);

e wprowadzenia i funkcjonowanie tzw. sprzedawcy z urzedu;

« model handlu prawami majatkowym wynikajacymi ze $wiadectw pochodzenia energii
produkowanej w zrédtach odnawialnych, jako mechanizmu wspierajacego produkcje
energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii;

» uscislenie zakresu dziatalnosci Prezesa URE.

Miarg wprowadzonych zmian niech bedzie fakt, ze art. 3 znowelizowanej Ustawy zawiera az
trzydzieSci modyfikacji lub catkowicie nowych definicji stosowanych przez ustawodawce. Do
najwazniejszych zaliczy¢ nalezy definicje poje¢ przesytania, dystrybucji i sprzedazy paliw lub
energii, definicje bilansowania systemu, szereg definicji dotyczacych instalacji i rodzajéw
sieci, kategorii uczestnikow rynku — szczegdlnie operatorow systemoéw dystrybucyjnych
i przesytowych oraz sprzedawcy z urzedu, definicje przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo, ustugi kompleksowej i wreszcie subsydiowania skrosnego.

Zdecydowanych kolejnych zmian wymaga model obowigzku zakupu energii produkowanej
w skojarzeniu z cieptem. Negatywnie nalezy takze oceni¢ przeciqgajace sie prace nad
nowymi rozporzadzeniami do ustawy, wiele bowiem zapiséw obowigzujacych przed wejsciem
w zycie marcowej nowelizacji jest sprzecznych z ustawg w brzmieniu po nowelizacji
i wymaga pilnej zmiany.

Zasada TPA

Jednym z kluczowych elementéw umozliwiajgcych odbiorcom dostep do rynku energii jest
zasada dostepu stron trzecich do sieci (TPA). W Polsce zasada ta prawnie zostata
wprowadzona poprzez odpowiednie zapisy art. 65 ustawy - Prawo energetyczne oraz
Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 1998 roku w sprawie harmonogramu
uzyskiwania przez poszczegdélne grupy odbiorcow prawa do korzystania z ustug
przesytowych. W pierwszej wersji rozporzadzania wszyscy odbiorcy, niezaleznie od poziomu
napiecie mieli uzyskac¢ dostep do sieci od 5 grudnia 2005 r. Zmiana jednak rozporzadzenia
kolejnym Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia
2003 r. w sprawie harmonogramu uzyskiwania przez odbiorcéw prawa do korzystania z ustug
przesytowych uszczegdtowita obowigzek — jako wyznacznik przyjeto (stusznie zreszty)
poziom zakupdw energii elektrycznej na potrzeby wiasne. Rozporzadzenie z 2003 roku
przesunefo takze termin otwarcia rynku dla wszystkich odbiorcow na 1 stycznia 2006 r.

Wejscie Polski do Unii spowodowato kolejng zmiane uwarunkowan uzyskiwania dostepu stron
trzecich do sieci elektroenergetycznych. Zgodnie z rozporzadzaniem z 2003 roku od
1 stycznia 2004 r. odbiorcami uprawionymi byli odbiorcy kupujacy na wiasne potrzeby
rocznie energie elektryczng o wolumenie powyzej 1 GWh byto to wowczas okoto 6,6 tys.
odbiorcow. Po 1 lipca 2004 r., zgodnie z wytycznymi unijnymi, mozliwos¢ swobodnego
wyboru sprzedawcy energii elektrycznej uzyskata teoretycznie w Polsce bardzo duza grupa
odbiorcéw (okoto 1,9 min) — wszyscy nie bedacy gospodarstwami domowymi. Jedynie jednak
okoto 50 (wg danych TOE) odbiorcow w praktyce korzysta z zasady TPA. Zbiorcze
zestawienie stopnia otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce przedstawia tabela 1.
Rozw0j zasady TPA w podziale na poszczegdlne spétki dystrybucyjne w ujeciu statystycznym
w latach 2003 i 2004 przedstawia tabela 2 zaczerpnieta z [6].

Zdaniem wielu uczestnikdéw rynku energii elektrycznej w Polsce funkcjonujacy obecnie rynek
w naszym kraju nie spetnia podstawowych kryteriow konkurencyjnych. Stan obecny rynku
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energii elektrycznej w Polsce takze z punktu widzenia spotek obrotu nie jest
zadowalajacy, o czym swiadcza nastepujace elementy:

- brak stabilizacji prawnej oraz kierunkow przewidywalnosci zmian prawa,

« brak jednoznacznosci obowigzujacych uregulowan prawnych — stosowanie
réznych interpretacji,

« brak rownego dostepu dla uczestnikow do rynku energii elektrycznej w Polsce,

« bariery w implementacji zasady TPA (ktére zostang szerzej opisane w dalszej czesci
referatu).

Nalezy jednak podkresli¢, ze niezadowalajacy stan otwarcia rynku energii elektrycznej
wystepuje zaréwno w Polsce, jak i w wielu krajach Unii (patrz [3]).

Tabela 1. Otwarcie rynku energii elektrycznej - 1998 — 2004
Poziom - - 2
rocznych Ilos¢ odbiorcow | Wolumen P02|on_1 Slczha od_blorcow
Okres . . otwarcia korzystajacych z
zakupow uprawnionych (TwWh) nku [%] TPA
(GWh) y °
4.09-31.12.1998 >500 21 9,5 9% 6
1.01-31.12.1999 >100 83 23,0 22 % 12
1.01.2000- 13 (2000)
31.12.2001 >40 138 28,5 30 % 6 (2001)
1.01.2002- 560 (2002) o 19 (2002)
31.12.2003 >10 641 (2003) 36,0 37 % 29 (2003)
1.01.2004- o
30.06.2004 >1 okoto 6,6 tys. 53 52% 64
wszyscy
przedsiebiorcy
- 78 (wg URE)
od 1.07.2004 (nie bedacy okoto 1,9 min 82 80 % 44 (wg TOE)
gosp.
domowymi)
od 1.01.2006 bez wzgledu na o .
(od 1.07.2007) wielkodé okoto 15,6 min 102 100% 2?7

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie [6][12][24]oraz wiasnych danych

Gtowne bariery TPA w Polsce

Niewielki aktualny udziat odbiorcow uprawnionych w bezposrednim zakupie energii
elektrycznej na rynku wynika z przyczyn prawnych, technicznych i ekonomicznych (czyli
niewielkiej lub nawet w skrajnym przypadku — zerowej opfacalnosci zmiany sprzedawcy).
Dotychczasowi sprzedawcy energii, czyli ,macierzyste” spodtki dystrybucyjne w obawie
0 obnizenie przychodéw niechetnie akceptujg korzystanie odbiorcow z przystugujacej im
prawnie zasady TPA. Jedynie nieliczne spotki  dystrybucyjne podejmujg w tym zakresie
korzystng obopdlnie wspotprace z odbiorcami.
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Tabela 2. Rozwdj zasady TPA w polskiej elektroenergetyce
Odbiorcy uprawnieni w 2004 r. Odbiorcy korzystajacy z TPA w 2004 r.
Liedss Liczba Energia Liczba Moc Energia
dostarcz. | korzysta- Grupy dostarczona
(1.01.- (1.07.- dbi . h* umowna h
30.06) 31.12) odbiorcom | jacyc taryfowe [MW] w ramach TPA
[GWh] z TPA [GWh]
ZE Biatystok 186 76 074 1251 - - - -
LUBZEL 147 50 627 1647 - - - -
ENION 828 | 218024 | 11147 26 | A% 93235/ Bl 742 2522
GZE 429 133 847 7 907 29 A23/B23 681 2376
Rzeszowski ZE 234 73 537 2 236 2 A23/B23 12 33
EnergiaPro Koncern 703 | 173430 | 8268 7 A23/B23 | 617 3437
Energetyczny
Lodzki Zakiad 224 | 34712 | 1248 : : : -
Energetyczny
Koncern Energetyczny
ENERGIA 1012 395 340 13 676 2 A41/B23 121 1002
Zamojska Korporacja 72 38 188 762 3 B23 30 150
Energetyczna
ZEORK 191 69 192 2441 1 B23 4 6
ENEA 1548 353 362 8912 2 A23/B23 29 13
ZE k6dz-Teren 225 65 925 3085 1 B23 11 82
STOEN 550 60 912 3013 3 A23/B23 31 135
ZE Warszawa-Teren 278 140 014 3280 2 B23 6 35
RAZEM 6627 | 133 | es870 78 2283 9791

Zrodto: [6]

* Liczba odbiorcéw korzystajacych oznacza

liczbe umdw sprzedazy energii

zawartych z wybranymi

sprzedawcami, innymi niz macierzysta spétka dystrybucyjna (przyktadowo, na terenie STOEN, faktycznie
korzystaja z TPA dwa podmioty (osoby prawne), ale jeden z nich ma zawarte dwie odrebne umowy sprzedazy
energii w roznych miejscach przylaczenia i na réznych poziomach napiec).

Nalezy mie¢ nadzieje, ze juz w najblizszym czasie wprowadzone zostang
odpowiednie zmiany w obowigzujacych przepisach prawnych, umozliwiajace
petniejsze korzystanie odbiorcow z zasady TPA (w ramach nowych rozporzadzen
po nowelizacji ustawy Prawo energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na
szerszq skale akcja promujaca zasade TPA w Polsce, szczegolnie wsréd grupy
srednich i malych przedsiebiorcow. O zmiany te wystepuje szereg organizacji
i instytucji, w tym takze TOE, szczegdlnie w ramach prac Polskiego Komitetu Energii
Elektrycznej (PKEE) czy Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych Rynku Energii Elektrycznej w
Polsce. Pod koniec 2004 r. w ramach prac Komitetu Rynek przy PKEE, przy udziale TOE,
powstato Stanowisko w sprawie praktycznej implementacji zasady dostepu stron
trzecich do sieci (do pobrania na [22] i [23]). Stanowisko zostato przekazane do
Ministerstwa Gospodarki i Pracy oraz do Prezesa URE. Dokonano w nim oceny praktycznego
wdrazania zasady TPA i wskazano nastepujace najpowazniejsze bariery, ktore
skutecznie blokuja mozliwos¢ swobodnego wyboru sprzedawcy energii
elektrycznej:

1) Wysokie wymagania dla ukladéw pomiarowo-rozliczeniowych oraz systeméw
transmisji danych pomiarowych, jakie przed podmiotami zainteresowanymi zasadg
TPA stawiajg OSR. Wynikaja one z bezposredniego przeniesienia czeSci zapisdw
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej do Instrukcji Ruchu i Eksploatacii
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Sieci Rozdzielczej, bez uwzglednienia zréznicowania wielkosci poboru mocy i energii
elektrycznej w poszczegolnych grupach odbiorcow.

2) Ograniczenie przez OSR doktadnosci zgtoszen grafikdw umoéw zakupu energii
elektrycznej do 1 MWh (ograniczenie to, mimo wielokrotnych sygnatéw
przedstawicieli réznych podsektoréw elektroenergetyki co do koniecznosci zmiany
doktadnosci zgtoszen do 1 kWh, nie zostato uwzglednione w obowigzujacych
dokumentach).

3) Brak przejrzystych zasad bilansowania podmiotéw przytgczonych do sieci spétek
dystrybucyjnych, przenoszacych rzeczywiste koszty bilansowania, jakie ponoszg OSR.

Dziatania w zakresie praktycznej implementacji zasady TPA

Na podstawie wynikow prac TOE, Komitetu Rynek PKEE juz w grudniu 2004 roku
zarekomendowano podjecie nastepujacych dziatan kierunkowych, ktére wptyng pozytywnie
na wzrost zainteresowania uczestnikow rynku energii elektrycznej zasadq TPA:

a) opracowanie zasady klasyfikacji odbiorcow pod katem zrdznicowania wymagan pod
wzgledem formalnym i technicznym, jakie muszg spetni¢, aby moc skorzystaé z zasady
TPA;

b) zweryfikowanie obowigzujgcych Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczych pod
katem likwidacji sztucznych barier w praktycznej implementacji zasady TPA, ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapisow dotyczacych:

- wymagan dla uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych,
- wymagan odnos$nie transmisji danych pomiarowych,

- zasad dotyczacych bilansowania podmiotéw przytaczonych do sieci dysponowanej
przez danego OSR;

c) opracowanie zasady bilansowania odbiorcdw przytaczonych do sieci dystrybucyjnych
pod katem rzeczywistych kosztéw, jakie ponosza operatorzy tych sieci,
z uwzglednieniem wymagan efektywnego prowadzenia ruchu sieci dystrybucyjnych;

d) opracowanie wzorca Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Rozdzielczej zawierajacej
ujednolicone wymagania odnos$nie uktaddéw pomiarowo-rozliczeniowych oraz zasady
bilansowania podmiotdw przytaczonych do sieci dystrybucyjnych na podstawie
doswiadczen oraz wnioskdw zebranych w wyniku weryfikacji dotychczas
obowigzujacych dokumentdw formalno-prawnych.

Propozycje dotyczace dziatan niezbednych do wzrostu zainteresowania uczestnikdw rynku
energii elektrycznej zasadgq TPA w zakresie barier natury technicznej szerzej przedstawiono
w zataczniku 3 do Stanowiska (patrz [13]). Podstawowe bariery praktycznej implementacii
zasady dostepu stron trzecich do sieci w zakresie uktadéw pomiarowo-rozliczeniowych ujeto
w czterech nastepujacych obszarach:

« wymagania co do posiadania przekfadnikéw z dwoma rdzeniami pomiarowymi,
« wymagania stawiane klasie doktadnosci licznikdw energii elektrycznej,

« wymagania dotyczace obowigzku posiadania dwdch uktaddéw pomiarowo-
rozliczeniowych,

¢ wymagania dotyczace sposobu transmisji danych pomiarowych.

W ramach prac nad praktyczng implementacjg zasady TPA w Polsce szczegdlnie istotne jest
takze wystgpienie Prezesa URE do spotek dystrybucyjnych w dniu 18 stycznia 2005 r.
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z prosbq o przestania danych dotyczacych realizacji zasady TPA na terenie dziatania
poszczegdlnych spétek oraz pdzniejsze (w potowie lutego 2005 r.) spotkanie podsumowujace
wyniki zebranych danych. Prezes URE zaproponowat wypracowanie standardéw
obejmujacych trzy nastepujace grupy zagadnien:

1) Procedury zatatwiania wnioskdéw o $wiadczenie ustug przesytowych.

2) Warunki $wiadczenia ustug przesytowych odbiorcom korzystajacym z prawa wyboru
sprzedawcy energii elektrycznej.

3) Procedury zmiany sprzedawcy.

Wedtug propozycji Prezesa URE kazda spdtka dystrybucyjna powinna opracowac i wdrozyc
procedure rozpatrywania wnioskow o Swiadczenie ustug przesytowych, w tym wnioskow
o0 rozdziat dotychczasowej umowy na umowe przesytowg i umowe sprzedazy energii. Prezes
URE zaproponowat nawet wstepne propozycje zakresu przedmiotowego procedury.

W kwestii ujednolicenia warunkéw $wiadczenia ustug przesytowych odbiorcom korzystajacym
z prawa wyboru sprzedawcy energii elektrycznej Prezes URE zaproponowat, aby wymagania
stawiane przez spdtki dystrybucyjne odbiorcom wystepujacym z wnioskami o zmiane
sprzedawcy byly ujednolicone w skali kraju pod katem warunkdéw $wiadczenia ustug
przesytowych, takich jak np.: kryterium stosowania profili obcigzenia, wymagania dotyczace
uktadéw pomiarowych, stawianych odbiorcom uprawnionym i wymagania dotyczace
transmisji danych pomiarowych, czy tez wymaganych zabezpieczen finansowych, stawianych
odbiorcom korzystajacym z prawa wyboru sprzedawcy.

Z kolei same procedury zmiany sprzedawcy powinny, zdaniem Prezesa URE, obejmowac:

» kolejne kroki, ktére musza zosta¢ podjete przez odbiorcow w celu zmiany
sprzedawcy;

« tryb i termin odczytu licznikdw przy zmianie sprzedawcy;

« tryb wymiany danych pomiarowych z dostawcg energii;

« termin wypowiedzenia dotychczasowych umoéw i zmiany sprzedawcy energii oraz
dopuszczalng czestos¢ zmiany tego sprzedawcy.

Kolejnym elementem mogacym pozytywnie wptyng¢ na uwarunkowania handlu energig
elektryczng w Polsce byty: powotanie (w marcu 2005 r.) oraz prace (podczas trzech spotkan
roboczych) Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych Rynku Energii (Zespoét ds. RSREE).
Jako podstawowe przyczyny braku wdrazania konkurencji w sektorze elektroenergetycznym
w Polsce oraz dalszej liberalizacji tego sektora cztonkowie Zespotu wyszczegolnili:
1) pogarszajacq sie efektywnos¢ rynku hurtowego, w tym jego podatno$¢ na manipulacje
oraz
2) wystepujace na rynku detalicznym bariery ograniczajagce swobode wyboru przez
odbiorcédw sprzedawcy energii.

Zjawiska te zdaniem cztonkdéw Zespotu powaznie hamujq proces rozwoju konkurencji,
a przez to znacznie spowalniajg lub wrecz uniemozliwiajg, osigganie celéw, postawionych
wraz z rozpoczeciem wdrazania rozwigzan rynkowych w polskiej elektroenergetyce.

W obszarze rynku detalicznego Zespét ds. RSREE zaproponowat, aby do potowy 2006 roku
zostaty zrealizowane nastepujace zadania:

» opracowanie zatozen powszechnego opomiarowania odbiorcdw instytucjonalnych oraz
uregulowanie zasad budowy niezbednej infrastruktury i oprogramowania w zakresie
pomiardw, transmisji danych i fakturowania;
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« rozdziat funkcjonalny bilansowania technicznego prowadzonego przez operatoréw
systemow dystrybucyjnych w ramach dziatalnosci regulowanej od bilansowania
handlowego;

« wprowadzenie do przepisbw wykonawczych nowych funkcji i podmiotéw je
realizujgcych oraz zdefiniowanie zakreséw ich obowigzkdw: operatora handlowego
(odpowiedzialnego za bilansowanie, uczestniczacego w rynku bilansujacym,
prowadzacego rozliczenia ze sprzedawcami) oraz operatora  pomiardw,
zarzadzajacego pomiarami;

e wypracowanie i wprowadzenie w zycie prostych, jednolitych, niedyskryminujacych
i stosowanych powszechnie procedur zmiany sprzedawcy;

« opracowanie standardowych umdw regulujacych relacje miedzy poszczegdlinymi
podmiotami rynku;

» uszczegbtowienie zakresu dziatalnosci prowadzonej przez sprzedawcéw z urzedu;

« wypracowanie zatozen kampanii informacyjnej skierowanej do odbiorcéw, na temat
korzystania z prawa wyboru sprzedawcy energii.

Kolejne ustalenia dotyczace dalszych krokdéw w zakresie praktycznej implementacji TPA
w Polsce miaty miejsce na czerwcowym posiedzeniu Komitetu Rynek PKEE (w dniach 15i 16
czerwca 2005 r.). Na posiedzeniu tym dokonano podsumowania dotychczasowych dziatan
w zakresie TPA w Polsce oraz jednoznacznie stwierdzono m.in., ze:

1) W ramach dziatan dotyczacych TPA w zwigzku z faktem, Zze dotychczasowe dziatania
w zakresie TPA nie przynosza wiekszych rezultatdw, na obecnym etapie nalezy
zaprzesta¢ dyskusji o barierach — zacza¢ wdraza¢ rozwigzania. Rozwigzania,
ktore pozwolg na likwidacje juz zidentyfikowanych i powszechnie prezentowanych barier.
Jednoczesnie nalezy zbudowac forum dyskusji rozwigzan perspektywicznych po to, aby
proponowane dziatania dorazne nie stanowity ograniczen dla rozwigzan docelowych. Na
forum tym reprezentowane powinny by¢ wszystkie grupy intereséw: odbiorcy koncowi,
wytworcy, przedsiebiorstwa obrotu oraz operatorzy.

2) Proponuije sie w ramach dziatan doraznych przy kreowaniu aktow prawnych oraz
w procesie zatwierdzania IRIESP i IRIiESR:

a) wykorzysta¢ prace PKEE dotyczace wymagan odnosnie ukfadéow pomiarowo -
rozliczeniowych (patrz wyzej),

......

c) stworzyé, opublikowa¢ i zobowigza¢é podmioty do przestrzegania standardowych
procedur zmiany sprzedawcy energii elektrycznej,

d) zweryfikowac zasady rozliczen odchylen w sieci dystrybucyjnej,

e) urealni¢ i ujednolici¢ godziny zgtaszania umow sprzedazy przez odbiorcow koncowych
uprawnionych zlokalizowanych w sieci dystrybucyjnej,

f) opracowal oraz wdrozy¢ do stosowania standardowe umowy przesytowe - przez
standardowe rozumie sie np. umowy ,Sciggniete” ze strony internetowej podpisane
przez uczestnika rynku i odsytane dostawcy (nie negocjowane),

g) umozliwi¢ rozliczanie odchylen przez sprzedawcéow, co oznacza dla podmiotu
korzystajagcego z zasady TPA, przejecie przez nowego sprzedawce ryzyka
funkcjonowania podmiotu na rynku (doktadnosci zgtoszen, cen).

3) Dla koordynacji w skali kraju dalszych prac nad wdrozeniem zasady TPA, koordynacji
dalszych prac Komitetu Rynek konieczna jest wymiana informacji i posiadanych
dokumentdéw (w miare mozliwosci) pomiedzy SD, URE, a pozostatymi uczestnikami rynku
lub pilne opracowanie dokumentéw do dalszych dziatan (w przypadku braku niezbednych
materiatow).
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4) W ramach dyskusji rozwigzan perspektywicznych nalezy pozytywnie ocenic
zaproponowany w ramach prac Zespotu ds. RSREE przez PSE — Operator SA oraz URE
tzw. model funkcjonalny rynku. Model ten =zaktadajacy rozdzielenie bilansowania
technicznego i handlowego, dajacy mozliwos¢ tworzenia grup bilansujacych na terenie
catego kraju, uznany zostat za rozwigzanie docelowe, ktére powinno by¢ sukcesywnie
wdrazane. Dalsze prace powinny zmierza¢ w kierunku uszczegdtowienia funkcji
realizowanych przez poszczegolne podmioty.

Duze znaczenie w rozwoju rynku energii elektrycznej w Polsce ma Komunikat Prezesa URE
zdnia 15 lipca 2005 r. w sprawie zatoZeri do opracowania instrukcji ruchu i eksploatacyi
elektroenergetycznych sieci przesytowych i dystrybucyjnych opublikowany na strona URE
21 lipca 2005 roku. Prezes URE za konieczne i wazne dla dalszych prac uwaza sprecyzowanie
oczekiwan Regulatora, w okresie przygotowywania przez OSP projektu instrukcji ruchu i
eksploatacji sieci przesytowej oraz instrukcji ruchu i eksploatacji sieci rozdzielczych do
zatwierdzenia (zgodnie z nowelizacjg ustawy Prezes URE zatwierdza bowiem te instrukcje
w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi). Zgodnie
z przedmiotowym Komunikatem spotki dystrybucyjne powinny:

« umozliwi¢ odbiorcom przytaczonym do ich sieci zgtaszanie grafikéw zagregowanych,
« zaprzestac stosowania upustow poza przypadkami okreslonymi w taryfie,

 ograniczy¢ wymagania techniczne niezbedne przy zmianie sprzedawcy do jednego uktadu
pomiarowo-rozliczeniowego, umozliwiajagcego godzinowe rejestrowanie zuzycia energii
i jednej drogi transmisji danych, oraz przekazywac dane w trybie off-line z odczytem raz
na dobe,

« zaprzesta¢ zadania od odbiorcow korzystajacych z prawa wyboru sprzedawcy wymiany
przektadnikow pradowych z jednym rdzeniem pomiarowym i zmieni¢ klase doktadnosci
licznikdw energii elektrycznej,

» ograniczy¢ zadania przedktadania przez odbiorcdw zmieniajacych sprzedawce gwarancji
bankowych na pokrycie kosztéw odchylen.

Wedtug wytycznych Prezesa URE niezaleznie od powyzszego nalezy podjac kroki na rzecz
zastgpienia obecnie stosowanej metodologii wspotczynnikow podwyzszonej pewnosci
zasilania ewentualnymi optatami za zapewnienie standardéw wyzszych niz wynikajace
z przepisow (np. dotyczacych krétszych przerw zasilania). Prezes URE w Komunikacie
stwierdza takze, ze prowadzenie obrotu konkurencyjnego wymaga petnego oddzielenia
prawnego tej dziatalnosci od dziatalnosci regulowanej. W zwigzku z tym Prezes URE
oczekuje, ze od 1 stycznia 2006 r. spotki dystrybucyjne zaprzestang sprzedazy energii w
ramach obrotu regulowanego (odbiorcom taryfowym) i obrotu na wolnym rynku (odbiorcom
korzystajgcym z prawa wyboru sprzedawcy) w ramach tego samego podmiotu prawnego.

Zarowno inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykaja jednak na liczne
trudnosci wdrozeniowe. Szczegodlnie wazne jest jednak nie teoretyczne podejscie
do wprowadzenia na szersza niz dotychczas skale TPA w Polsce ale praktyczne
wdrozenie rozwigzan i standardow, wypracowanych w ramach wspoéinych prac
oraz przekonanie duzej czesci odbiorcow do korzysci wynikajacych
z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektrycznej.

Rola spotek obrotu

W Polsce obroét energig elektryczng w porédwnaniu z pozostatymi krajami Unii nie jest mocno
rozwiniety. Jest caty szereg przyczyn, ktdre wplywajg na taki stan rzeczy. Jedng z tych
przyczyn jest fakt, ze rynek energii elektrycznej istnieje w Polsce w formie mocno
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uproszczonej i opartej o handel fizyczny (handel z dostawg fizyczng). Na rynku energii
elektrycznej w Polsce dlugo bowiem panowata opinia, ze idealny rynek to ukfad wytworca —
dystrybutor - konsument, a kazde przedsiebiorstwo obrotu (PO) jest tylko niepotrzebnym
posrednikiem. Idealny jednak rynek, to rynek ptynny, tzn. taki, na ktérym w dowolnym
momencie mozna kupic¢ i sprzedac¢ oferowane na nim produkty, nie wptywajac przy tym w
sposob znaczacy na ich chwilowg cene. Na takim rynku obok handlu produktami fizycznymi
funkcjonujq réwniez instrumenty pochodne.

Zgodnie z definicjg ustawowa, okreslong w art. 3 ustawy - Prawo energetyczne, obrét jest to
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na handlu hurtowym albo detalicznym paliwami lub
energig. Nalezy jednak podkreslic, ze mimo posiadania koncesji na obrét energiq elektryczng
(OEE) przez 299 przedsiebiorstwa (dane URE zgodnie ze stanem na koniec lipca 2005 r.)
liczba znaczacych przedsiebiorstw obrotu na rynku, wedtug szacunkowych danych, wynosi
okoto 20, przy czym wolumen energii tych spotek to ponad 30 TWh. Nalezy takze podkresli¢,
ze liczba obstugiwanych odbiorcow TPA przez ,niezalezne” PO to ponad potowa
przedsiebiorstw, ktore uzyskaty prawo do zmiany sprzedawcy.

Instytucjq zrzeszajacg spotki obrotu w Polsce jest Towarzystwo Obrotu Energig — TOE, do
ktdérego zgodnie ze stanem na koniec lipca 2005 roku nalezy 21 spétek obrotu dziatajacych
w Polsce oraz ponad 60 o0séb zwigzanych ze Srodowiskiem handlu energig elektryczna.
W ramach dziatain biezacych Rada Zarzadzajagca TOE w 2004 roku powotata szeS¢ zespotdw
zadaniowych (patrz [23])

Od poczatku swojego dziatania TOE czynnie uczestniczy w opracowywaniu dokumentéw
prawnych zwigzanych z rynkiem energii w Polsce, opiniuje rozwigzania prawne proponowane
na szczeblu rzadowym, jak i kreuje nowe rozwigzania przyblizajace reguty wolnego handlu
energig W Polsce. TOE jest cztonkiem Polskiego Komitetu Rynku Energii — PKEE [22], ktdry
jest cztonkiem EURELECTRIC. Wybrani cztionkowie TOE sg aktywnymi przedstawicielami
Towarzystwa w pracujgcym w ramach struktur PKEE Komitecie Rynek (patrz wczesniej).
W ramach prac PKEE przedstawiciele TOE byli wspdtautorami Stanowiska w sprawie
praktycznej implementacji zasady dostepu stron trzecich do sieci (patrz wczesniej). TOE ma
swojego przedstawiciela takze w Zespole ds. RSREE, ktory pracuje nad zmianami rynku
energii elektrycznej w Polsce (patrz wczesniej).

W 2005 roku TOE m.in. prowadzi prace nad nastepujacymi projektami/zagadnieniami:

+ przystosowanie tzw. umowy ramowej EFET do warunkow polskich oraz
praktycznie wdrozenie standardu EFET na rynku polskim — wg stanu prac na koniec lipca
br. gotowe sg tlumaczenia zaréwno umowy ramowej jak i wszystkich jej zatacznikdw,
jedna ze znanych kancelarii prawnych pozytywnie zaopiniowata ww. ttumaczenia oraz
zgodnoS¢ umowy z prawem polskim, takze EFET pozytywnie ustosunkowat sie do
wspdtpracy z TOE, w dalszej kolejnosci planowane sg prace wdrozeniowe, w tym m.in.
ogolnodostepne seminarium dotyczace projektu;

« wprowadzenie wskaznika polskiego rynku energii elektrycznej - wg stanu prac
na koniec lipca br. Platts we wspdtpracy z TOE opracowat dokumenty niezbedne do
wdrozenia pierwszego pozagietdowego indeksu cenowego na rynku energii elektrycznej
w Polsce, trwajq prace implementacyjne;

« II Targi Energii — Jachranka 2005 r. zaplanowane na koniec pazdziernika rozpoczng
kampanie dotyczacq zasady TPA oraz mozliwosci zakupu energii elektrycznej od
dowolnego sprzedawcy, celem organizowanych wspolnie przez zrzeszajacg odbiorcdw Izbe
Energetyki Przemystowej i TOE imprezy jest zorganizowanie forum, na ktérym mogg sie
spotkaé wszystkie podmioty uczestniczace w rynku energii elektrycznej.
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Konieczne zmiany warunkujace dalszy rozwdj obrotu energia elektryczna
w Polsce

Majac na uwadze dotychczasowy charakter dziatalnosci przedsiebiorstw obrotu (PO) w Polsce
wydaje sie, ze tego typu przedsiebiorstwa sq jednymi z lepiej przygotowanych do dziatan
w warunkach konkurencji. Jednak bez szybkich zmian uwarunkowan zewnetrznych ich
funkcjonowania (niezaleznych w duzej mierze od PO), rozumianych nie jako polepszenie
sytuacji PO w stosunku do innych uczestnikédw rynku, ale jako potraktowanie PO tak jak
innych sprzedawcdw energii, szybkie wdrazanie prawdziwej konkurencji z petng mozliwoscig
wyboru sprzedawcy w sektorze elektroenergetycznym moze natrafiaé na trudnosci.
W ramach poczatkowych prac TOE zidentyfikowano gtéwne bariery dziatalnosci PO w Polsce.
Na poczatku 2004 roku do podstawowych wymagan w zakresie réwnego dostepu PO do sieci
zaliczono konieczno$¢ wdrozenia nastepujacych zmian:

1) umozliwienie dostepu PO do rynku gietdowego w Polsce;
2) wprowadzenie skoordynowanych aukcji wymiany miedzysystemowej;

3) wprowadzenie rozdzielenia cechy ekologicznej (wynikajacej z produkcji energii z OZE,
W przysztoSci takze energii wystaranej w skojarzeniu z cieptem) od energii
elektrycznej;

4) opracowanie i wdrozenie polskiego ttumaczenia umowy ramowej EFET;
5) opracowanie i wdrozenie wskaznika polskiego rynku energii elektrycznej;

6) umozliwienie PO zawierania bezposrednich transakcji oraz zgtaszania otwartych
pozycji na rynku bilansujacym;

7) usankcjonowanie tworzenia grup bilansujacych oraz wprowadzenie jednoznacznych
definicji zarzadzajacych tego typu grupami (operatoréw handlowych), przy
uwzglednieniu roli i zadan PO w przyjetym modelu rynku energii elektrycznej
w Polsce;

8) wprowadzenie jasnych i przejrzystych regut zmian sprzedawcy energii elektrycznej
oraz warunkow korzystania z TPA;

9) likwidacja subsydiowana skrosnego w ramach taryf spotek dystrybucyjnych.

W 2004 roku w ramach dziatan TOE we wspotpracy z TGE SA oraz PSE — Operator SA zostat
opracowany i wdrozony model udzialu PO w TGE SA. Model ten mimo, ze stanowi
wypadkowg dyskusji oraz kompromiséw, od 2005 rok formalnie umozliwia dostep PO do TGE
SA (bariera 1 powyzszej listy). Od 2005 roku po licznych dyskusjach zaréwno pomiedzy
uczestnikami rynku energii w Polsce, jak i pomiedzy operatorami systemdw przesytowych,
odbywajq sie takze skoordynowane aukcje zdolnosci wymiany miedzysystemowej (bariera 2).
W ramach marcowej nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne wprowadzono m.in.
rozdzielenie energii od jej cechy ekologicznej (bariera 3), system obrotu prawami
majatkowymi na parkiecie polskiej gietdy energii (TGE SA) ma rozpocza¢ sie od
1 pazdziernika 2005 r. W duzej fazie zaawansowane sg prace dotyczace opracowania
i wdrozenia polskiego ttumaczenia umowy ramowej EFET oraz wskaznika polskiego rynku
energii elektrycznej (bariera 4 i 5). Od drugiego kwartatu 2005 roku w ramach prac Zespotu
ds. RSREE trwajg dyskusje nad zmodyfikowanym modelem rynku energii elektrycznej
w Polsce, ktéry umozliwitby tzw. ponadobszarowe tworzenie grup bilansujgcych oraz
zawieranie transakcji pomiedzy PO, reprezentujgcymi jako operatorzy handlowi poszczegolne
grupy (bariera 6 i 7). Niestety prace Zespotu ds. RSREE wymagajq wielu dyskusji oraz
licznych kompromiséw, stad od potowy roku nie zostato ostatecznie wypracowane oraz
przedstawione stanowisko Zespotu stanowigce punkt wyjscie do dalszych zmian. Bariery
w praktycznej implementacji TPA wraz z propozycjami zmian zostaty omdwione we
wczesniejszych rozdziatach materiatu.
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Whioski

Najblizsze lata pokaza znaczenie liberalizacji rynkéw energii w Unii oraz w Polsce, w tym
takze zasady dostepu stron trzecich do sieci. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wptyw pozytywnych
doswiadczen innych krajow Unii z wdrazania rynkéw energii (rozumianych nie tylko jako
rynek energii elektrycznej) pozytywnie wptynie na tempo zmian rynku energii elektrycznej
w Polsce. Nalezy jednak zdawac sobie sprawe z faktu, ze na kazdym konkurencyjnym rynku
liczba sprzedawcdw, charakter sprzedazy oraz jakoS¢ towardw jest uzalezniona od zachowan
i decyzji odbiorcéw. W realiach polskiego rynku energii elektrycznej tylko nieliczni odbiorcy
korzystajq z zasady TPA. Odnotowane praktyczne otwarcie rynku energii elektrycznej na
poziomie okoto 10 %, odnoszace sie gtdwnie do duzych odbiorcow przemystowych, nie napa-
wa optymizmem. Liczne bariery skutecznie uniemozliwiajg praktyczng implementacje zasady
TPA. Nakfadajgce sie na te bariery poziomy cen sprzedazy energii elektrycznej oraz silne
zroznicowane cen w réznych segmentach rynku stawiajq czesto pod znakiem zapytania
optacalno$¢ zmiany sprzedawcy energii elektrycznej przez odbiorce. Z tego powodu
wiekszos¢ odbiorcow uprawnionych pozostaje przy tradycyjnym sposobie zakupu
energii.

Stan obecny rynku energii elektrycznej w Polsce z punktu widzenia spodtek obrotu
nie jest zadowalajacy, o czym $wiadcza nastepujace elementy: brak stabilizacji prawnej
oraz kierunkow przewidywalnosci zmian prawa, brak jednoznacznosci obowigzujacych
uregulowan prawnych — stosowanie roznych interpretacji, brak réwnego dostepu dla
uczestnikdw do rynku energii elektrycznej w Polsce, brak uregulowania kwestii kontraktow
dtugoterminowych, brak jednoznacznej polityki wiascicielskiej panstwa - zmiany w zakresie
koncepcji restrukturyzacji, dalszych zmian w sektorze, bariery w implementacji zasady TPA.
Takze zdaniem cztonkéw Zespotu ds. Rozwigzan Systemowych Rynku Energii Elektrycznej
jakos¢ funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce nie jest obecnie zadowalajaca
i nalezy podja¢ zdecydowane kroki zmierzajace do zmian funkcjonowania rynku energii
elektrycznej, zarébwno w segmencie hurtowym i detalicznym.

W ramach udogodnien/udoskonalen w zakresie otwarcia rynku energii elektrycznej w Polsce
proponujemy nastepujace kroki implementacyjne, likwidujgce bariery liczne bariery
liberalizacji polskiej elektroenergetyki:

+ jednoznaczne uregulowanie zasad/wymagan odnoscie ukladow pomiarowo -
rozliczeniowych - na poziomie rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego;

« opracowanie procedur zmiany sprzedawcy;

« uregulowanie stosowania profili obcigzen;

+ jednoznaczne uregulowanie zasad bilansowania odbiorcéw korzystajacych z TPA;

« eliminacja nierownego traktowania odbiorcow TPA w poréwnaniu z odbiorcami
taryfowymi;

« eliminacja subsydiowana skrosnego réznych dziatalnosci w spétkach w ramach taryf;

« konieczno$¢ jednoznacznego uregulowania interpretacji nowych regulacji prawnych, m.in.
w zakresie sprzedawcy z urzedu, zakupu energii czerwonej, regulacji dotyczacych praw
majatkowych wynikajacych ze $wiadectw pochodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze inicjatywy Prezesa URE, PKEE jak i TOE napotykajq na liczne trudnosci
wdrozeniowe. Szczegdlnie wazne jest nie teoretyczne podejscie do wprowadzenia na szerszq
niz dotychczas skale TPA w Polsce ale praktyczne wdrozenie rozwigzan i standardoéw,
wypracowanych w ramach wspoélnych prac oraz przekonanie duzej czesci odbiorcéw do
korzysci wynikajacych z uczestnictwa w konkurencyjnym rynku energii elektryczne;j.

handel _energia.doc -11-



Nalezy mie¢ takze nadzieje, ze juz w najblizszym czasie wprowadzone zostang odpowiednie
zmiany w obowigzujacych przepisach prawnych, umozliwiajgce petniejsze korzystanie
odbiorcdw z zasady TPA (w ramach nowych rozporzadzen po nowelizacji ustawy Prawo
energetyczne) oraz zostanie uruchomiona na szersza skale akcja promujaca zasade TPA
w Polsce, szczegdlnie wsrdd grupy $rednich i matych przedsiebiorcow.
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