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I. WPROWADZENIE

Raport ,Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na
30 czerwca 2025 r”, zwany dalej Raportem TOE 2025 lub Ra-
portem, podsumowuje kluczowe zdarzenia, jakie miaty wptyw
na rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce w okresie od
1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 ., przy czym przytoczo-
ne dane i zestawienia statystyczne obejmujg przede wszyst-
kim petny rok kalendarzowy 2024. Podobnie jak w przypadku
poprzednich raportéw, opracowywanych niezmiennie juz od
2009 r., zakres merytoryczny Raportu TOE 2025 koncentruje
sie gtéwnie na obszarach charakterystycznych dla dziatalnosci
Towarzystwa Obrotu Energig, zwanego dalej TOE, i jego czton-
koéw, do ktdérych nalezg zaréwno spotki obrotu (jako tzw. czton-
kowie wspierajacy TOE), jak i osoby fizyczne (tzw. cztonkowie
zwyczajni TOE).

W rozdziale Il Raportu skomentowane zostaty kluczowe dzia-
tania i wydarzenia, ktére zdaniem TOE miaty istotny wptyw
na rynek energii elektrycznej w omawianym okresie. W roz-
dziale tym zespot autorski scharakteryzowat i ocenit (gtéwnie
z punktu widzenia sektora obrotu) najwazniejsze z wydarzen,
dokumentow i materiatéw, ktére miaty miejsce/pojawity sie
w opisywanym okresie, w tym polityke regulacji/taryfikacji,
handel emisjami CO,, rynek mocy, regulacje finansowe, wybra-
ne zmiany prawa uchwalone w 2024 r. i w pierwszej potowie
2025 r. majace wptyw na rynek energii i dziatalnos$¢ cztonkéw
TOE, a takze planowane zmiany prawodawstwa.

Rozdziat lll, dotyczacy rynku gazu, sktada sie z czterech pod-
rozdziatéw opisujgcych wybrane zagadnienia dotyczace

rynku detalicznego i obrotu gazem, uwarunkowania infra-
strukturalne, uwarunkowania prawne oraz inne, wybrane
zagadnienia.

W rozdziale IV zamieszczono opis wybranych nowych trendéw
w energetyce, w tym status wdrozenia neutralnej emisyjnie
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie oraz mozliwy roz-
woj spotdzielni energetycznych.

Rozdziat V z kolei opisuje ksztattowanie sie cen energii elek-
trycznej, gazu i Swiadectw pochodzenia oraz tzw. produktéow
powigzanych na rynku w 2024 r., obejmujac: Rynek Dnia Na-
stepnego energii elektrycznej, Rynek Terminowy (Towarowy)
energii elektrycznej, Rynek Praw Majgtkowych, ceny upraw-
niert do emisji CO,, hurtowy rynek gazu oraz uwarunkowania
globalne rynku wegla kamiennego i ropy.

W rozdziale VI zawarto propozycje dziatart w krotko- i dtugo-
terminowym horyzoncie czasowym.

Zastosowane skréty i 0znaczenia oraz zestawienie materiatéw
zrédtowych zawarto odpowiednio w rozdziatach VI i VIII.

W rozdziale IX zostat przedstawiony sktad Rady Zarzadzajacej
TOE XVII kadencji, natomiast w rozdziale X sktad zespotu au-
torskiego.

Raport TOE 2024 zostat opracowany na podstawie danych
oraz wiedzy zespotu autorskiego na dzier 30 czerwca 2025 .
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Il. KLUCZOWE DZIALANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE)
NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE W OKRESIE OD

1 STYCZNIA 2024 R. DO 30 CZERWCA 2025 R.

Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na rynku
energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2024 r.
do 30 czerwca 2025 r. przedstawiono ponizej w syntetycznym
zestawieniu tabelarycznym.

Analogicznie jak w przypadku poprzednich raportéw zesta-
wienie obejmuje gtéwnie tematyke obrotu energig elektryczna
w obszarze rynku hurtowego, rynku detalicznego (sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych) oraz wymiany
miedzysystemowe;.

W przypadku powigzan trzech ww. gtéwnych obszaréw z okre-
Slonymi elementami catego farcucha zakupu/sprzedazy ener-
gii elektrycznej starano sie uwzglednic takze uwarunkowania
innych tzw. powigzanych obszaréw rynku oraz ich wptyw na
pozostate segmenty energetycznego tancucha wartosci: wy-
twarzanie, dystrybucje i odbiorcéw koricowych.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke
i ocene poszczegdlnych dziatan.

Tabela 1. Kluczowe dziatania (zrealizowane i planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie
od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025.

Wptyw na obszar o ) Wytwarza- Wymi ) Strona:
s ks | Momugg® | Ve | el | ot | O0SE | O | ity | S0 | e
Dziatania [1 —9]/p|any [P1-P3] rynku menci systemowa zagadnienia
1 |Obowigzek za_twierdzania przez Prezesa URE taryf _ A _ N _ N + 6
a rynek energii elektrycznej
2 |Rynek uprawnieri do emisji CO, a rynek energii elektrycznej - +/- N +/- - N - 7
Nowy system handlu uprawnieniami do emisji CO . . 2 2 2 . 2
3 + + + + + + +
(EU £752) 2 / / / N / / / / 8
4 |Mechanizm dostosowania cen na granicach UE + +/- N + ¥/ N +/- 8
uwzgledniajacy emisje CO, (CBAM)
5 |Rynek mocy - kolejne doswiadczenia wdrozenia +/- N - + N N - 9
Reforma rynku bilansujgcego - oceny jakosci bilan-
6 [sowania krajowego systemu elektroenergetycznego +/- +- N +/- +/- +/- +- 14
przez PSE
7 |Rynek kontraktéw Power Purchase Agreement (PPA) + + N + N N + 16
Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
8 |ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej +/- N N N - N + 18
oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 r. oraz
w 2024 r. oraz niektérych innych ustaw
Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
9 |0 odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych +/- + N N +/- N + 19
innych ustaw
10 |Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy +/- N N N _ N + 20
o rynku mocy oraz niektérych innych ustaw
Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
11 |0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie +/- R +
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 / N N N N 21
r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii elektrycznej
Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektdrych
12 |ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego syste-| ~ +/- - + N N N +/- 21
mu informacji rynku energii i innych ustaw
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu do- ~ _
P1
konania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29) +/ N N N * N * 22
P2 [Nowelizacja ustawy - Prawo energetyczne - Projekt UC84 | +/- +/- +/- +/- - +/- +/- +/- 23
Legenda: ,N" - neutralne; ,-" - negatywny wptyw; ,+" - pozytywny wptyw; ,+/-" - wptyw pozytywny i negatywny w zaleznosci od kryterium oceny.

Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okreslonych rozwigzan, ktore ukazaty/pojawity sie do 30 czerwca 2025 r.

' Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych.
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1. Obowiazek zatwierdzania przez Prezesa URE

taryf a rynek energii elektrycznej

W 2024 r. kontynuowany byt obowigzek przedkfadania do zatwier-
dzania przez Prezesa URE taryf energii elektrycznej dla odbiorcéw
z grupy taryfowej G przez wybranych sprzedawcow energii elek-
trycznej.

Obowigzek ten, na skutek kolejnych nowelizacji Ustawy z dnia 7 paz-
dziernika 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie
odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku
z sytuacjg na rynku energii elektrycznej [45] byt realizowany w ra-
mach nowych uwarunkowar. Na mocy przepiséw tej ustawy do
zatwierdzenia taryf na 2024 i 2025 r. zostaty réwniez zobligowane
wszystkie przedsiebiorstwa obrotu wykonujgce zadania sprzedaw-
cy z urzedu, ktére dotychczas byty zwolnione z obowigzku przed-
kiadania taryfy do zatwierdzenia Prezesowi URE zgodnie z art. 49
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne [56].

Ponadto samo ustalenie taryf w odniesieniu do 2025 r. odbywato
sie w sposdéb odmienny niz w latach poprzednich. Na skutek wpro-
wadzenia do ww. ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. [45] przepi-
séw art. 51a przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng zostaty
zobligowane do ztozenia wnioskéw o zmiane taryf zatwierdzonych
uprzednio na caty 2024 r. (szersza informacja o tych taryfach zo-
stafa zawarta w poprzednim Raporcie TOE [72]), z wydtuzonym do
31 grudnia 2025 r. okresem obowigzywania tych taryf. Prezes URE,
w toku prowadzonych pod koniec czerwca 2024 r. postepowan ad-
ministracyjnych, 28 czerwca 2024 r. zatwierdzit zmiany taryf pieciu
sprzedawcow z urzedu i ustalit okres ich obowigzywania od 1 lipca
2024 r.do 31 grudnia 2025 r. Ustalone w ten sposéb w taryfach ceny
energii elektrycznej na okres drugiej potowy 2024 r. i caty 2025 r.
wplynety na obnizke cen energii elektrycznej Srednio o 15,8%?
wzgledem uprzednio ustalonych (tylko) na pierwsza potowe 2024 r.
taryfy dla energii elektrycznej. W odniesieniu do okresu od 1 lipca
2024 r. do 30 wrzesdnia 2025 r. ceny ustalone w ten sposéb nie byty
jednak wprost stosowane w rozliczeniach z odbiorcami koricowy-
mi, a stanowity podstawe do rekompensaty dla sprzedawcy energii.
Zwigzane jest to z obowigzujacym w tym okresie ustawowym ogra-
niczeniem cen energii elektrycznej do poziomu ceny maksymalnej,
ktéra wynosi 500 zZ/MWh (bez podatku VAT i podatku akcyzowego).
W toku kolejnych zmian Ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. [45]
wprowadzonych ustawg z dnia 23 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcéw ener-
gii elektrycznejw 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na ryn-
ku energii elektrycznej [31] na sprzedawcdw z urzedu zostat natozo-
ny obowigzek ztozenia Prezesowi URE do 31 lipca 2025 r. wnioskow
0 zmiane ww. taryf? zatwierdzonych do korica 2025 r, przy czym
zmiany tych taryf dotycza czwartego kwartatu 2025 ..

Podczas prac sejmowych nad rzadowym projektem ustawy o zmia-

nie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw [63] podczas drugiego czytania zostaty
whiesione catkiem nowe poprawki obejmujgce m.in. zmiany ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o Srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wspar-
ciu niektorych odbiorcédw w latach 2023-2025 [44]. Wprowadzone
poprawki miaty przede wszystkim przedtuzy¢ zamrozenie cen energii
elektrycznej dla gospodarstw domowych do korica 2025 r.. Zgodnie
z uzasadnieniem do poprawki przewiduije sie, ze koszt jej wprowa-
dzenia wyniesie okoto 0,89 mld PLN, z czego 0,3 mld PLN bedzie wy-
datkowane w 2025 r,, a 0,59 mld PLN w 2026 r.. Poprawki powyzsze,
jak i cata ustawa, zostaty przez Sejm RP pozytywnie przegtosowane
25 czerwca 2025 r. (w dniu ztozenia ww. poprawek).
Ustawa wraz z wyzej wymienionymi poprawkami oraz poprawka-
mi wprowadzonymi przez Senat zostata przyjeta uchwatg Sena-
tu z dnia 17 lipca 2025 r. Poprawki zgtoszone przez Senat zostaty
rozpatrzone 23 lipca 2025 r. na posiedzeniu potgczonych komisji:
Komisji do Spraw Energii, Klimatu i Aktywdw Panstwowych oraz Ko-
misji ds. Infrastruktury. Ustawa po zaprezentowaniu sprawozdania
komisji zostanie najprawdopodobniej rozpatrzona na jednym z ko-
lejnych posiedzenr Sejmu.
W 2024 r. nadal obserwowalismy dziatalnos¢ sprzedawcéw energii
oferujgcych rézne produkty dostosowane do potrzeb odbiorcéw
koncowych, co byto dalej pozytywnie odebrane przez rynek energii
elektrycznej, w tym takze samych odbiorcéw. Potwierdzeniem tego
sg dane dostepne w poréwnywarce ofert prowadzonej przez Preze-
sa URE?, wg ktdrej na koniec 2024 r. oferty dla gospodarstw domo-
wych prezentowato odpowiednio:

56 sprzedawcdw - oferty ze stata ceng,

9 sprzedawcow - oferty z ceng dynamiczng oraz

6 sprzedawcow - oferty inne niz ze stafg ceng i ceng dynamiczna.
Nowoscig na rynku ofert dla energii elektrycznej byty wprowadzone
przez wybranych sprzedawcow energii od 24 sierpnia 2024 r. oferty
z ceng dynamiczng, w ktérych ceny energii elektrycznej zalezg od
cen na Towarowej Gietdzie Energii S.A. (TGE). Oferty te wg monito-
ringu Prezesa URE [67] w poczatkowym okresie cieszyty sie umiar-
kowanym zainteresowaniem odbiorcéw (wg stanu na koniec 2024 r.
korzystato z nich tylko 135 odbiorcéw), co mogto by¢ zwigzane ze
stosunkowo staba wiedzg odbiorcéw o tego typu produktach, ogra-
niczeniem w dostepie do tych ofert odbiorcéw bez zainstalowanego
licznika zdalnego odczytu czy tez ustawowym brakiem zastosowa-
nia do ofert mechanizméw mrozenia cen energii elektrycznej.
Na znane wczesniej praktyczne uwarunkowania sprzedazy deta-
licznej znaczacy wptyw miaty wskazane wyzej regulacje ogranicza-
jgce ceny energii elektrycznej, co przetozyto sie na zainteresowanie
tzw. produktami wolnorynkowymi. Wedtug danych URE [69] udziat
punktéw poboru energii (PPE) odbiorcdw korzystajacych z oferty
wolnorynkowej w catkowitej liczbie PPE odbiorcéw w gospodar-
stwach domowych na koniec 2024 r. osiggnat 37,25%. Utrzymywa-

2 https://Awww.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12029,Prezes-Urzedu-Regulacji-Energetyki-zatwierdzil-taryfy-na-sprzedaz-energii-elektr.html
3w przypadku braku zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy obowigzek ztozenia wniosku o zatwierdzenie taryfy na 4 kwartat 2025 .
4 https://maszwybor.ure.gov.pl/or/cenki/122,Zestawienie-ofert-sprzedawcow-energii-elektrycznej.html
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nie, a wrecz rozszerzenie taryfowania (na skutek kolejnych inter-
wencji w ceny energii elektrycznej) nadal stanowi jedng z gtéwnych
barier w tym obszarze - regulacja cen ogranicza zachety ekono-
miczne do podejmowania aktywnosci zaréwno przez sprzedawcow
energii elektrycznej (np. do wprowadzania atrakcyjnych ofert), jak
i przez samych odbiorcéw (potencjalne korzysci ze zmiany oferty sg
niewspotmiernie niskie do wysitku pozyskania i wyboru najlepszej
oferty oraz zmiany umow w procesie TPA).

W ocenie TOE zachodzi zatem koniecznos$¢ weryfikacji procesu ta-
ryfikacji i odzwierciedlenia w nim zmian, ktére w szczegdlnosci na-
stapity na hurtowym rynku energii. Proces ten nie ulegtw ostatnich
latach znaczacym zmianom, z tego tez powodu pewne dotychczas
stosowane w tym zakresie praktyki i rozwigzania sg coraz trudniej
akceptowalne i nie oddaja rzeczywistosci rynkowej, w szczegdlno-
Sci w zakresie przeniesienia tzw. kosztow uzasadnionych, w tym
kosztéw wiasnych. Ze swojej strony TOE deklaruje che¢ prowadze-
nia dialogu z Prezesem URE w tej sprawie, tak aby oferta taryfowa
rzeczywiscie uwzgledniafa interesy wszystkich stron, a jej kalku-
lacja, przy zachowaniu przepiséw prawa, z jednej strony chronita
interesy odbiorcow koricowych, z drugiej natomiast zapewniata
optacalnos¢ prowadzonej dziafalnosci po stronie spétek obrotu
poprzez m.in. uwzglednienie rzeczywistych kosztéw uzasadnio-
nych ponoszonych przez te spotki.

Towarzystwo Obrotu Energig niezmiennie uwaza, ze
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce do stanu,
w ktérym odbiorcy majag swobode w wyborze sprze-
dawcy energii elektrycznej, a sprzedawcy majg swobode
w ksztattowaniu oferty produktowej. Przedtuzajace sie
mrozenie cen energii elektrycznej dla odbiorcow w go-
spodarstwach domowych, ale takze obowigzek przedkfa-
dania taryf do zatwierdzania przez Prezesa URE nalezy
traktowac jedynie jako mechanizmy przejsciowe, ktére
docelowo nie powinny byc¢ stosowane. Wedtug TOE jak
najszybciej, majac na uwadze takze poziomy cen ener-
gii elektrycznej na rynku (patrz takze dalsze rozdziaty
Raportu), powinno nastapi¢ zakoriczenie mrozenia cen
energii w ww. grupie. Z kolei model taryfikacji powinien
by¢ zrewidowany i dostosowany do biezgcych uwarun-
kowan rynkowych oraz biezgcej sytuacji spotek obrotu
w zakresie rzeczywistych kosztéw ich dziatalnosci, w tym
takze kosztéw ponoszonych w zwigzku z prowadzeniem
rozliczen z prosumentami.

2. Rynek uprawnien do emisji CO, a rynek
energii elektrycznej

Ceny uprawnieri do emisji CO, (EUA) na poczatku 2024 r. byty znacznie
nizsze w stosunku do roku poprzedniego, okresowo spadajac poni-
zej 60 EUR za tone. Byfo to efektem m.in. niskich cen gazu ziemnego
(z ktorymi ceny EUA sg skorelowane), wysokiej generadji energii z od-
nawialnych zrédet energii (OZE) oraz nizszego popytu na uprawnienia.
Ponadto termin umarzania EUA przesunieto z 30 kwietnia na 30 wrze-
$nia, co oznaczato nizszy popyt w pierwszej pofowie roku.

Wptyw na niskie ceny uprawnieri do emisji CO, miat takze uzgodniony
w ramach programu REPowerEU frontloading uprawnien: EUA, ktére
miaty by¢ sprzedane w okresie 2027-2030, a ktdre zostaty przesuniete
na aukcje na lata 2023-2026, by pozyska¢ 20 mid EUR na realizacje
REPowerEU. Za wiekszg podaz EUA odpowiadajg takze uprawnienia
z transportu morskiego, podczas gdy sam sektor zacznie je rozliczac
w2025r.

Jako czes¢ rewizji dyrektywy o ETS przewidziano takze utworzenie
tzw. systemu ETS2 (opisanego w kolejnym rozdziale Raportu), ktéry
obejmie transport drogowy, budynki oraz m.in. mniejsze instalacje
energetyczne. Ma on zacza¢ funkcjonowac od 2027 r., jednak obowig-
zek monitorowania i raportowania emisji rozpocznie sie juz w 2025 .
W dniu 1 pazdziernika 2023 r. rozpoczat sie okres przejsciowy mecha-
nizmu Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM, opisany w dal-
szej czesci Raportu), ktéry bedzie trwat do korica 2025 r. W okresie
tym importerzy towardéw objetych CBAM maja obowigzek skiadania
sprawozdan za posrednictwem tzw. rejestru przejsciowego CBAM.
Okres docelowy CBAM, w ktérym importerzy bedg zobowigzani uma-
rzac certyfikaty wprowadzone w ramach tego mechanizmu, rozpocz-
nie sie od 1 stycznia 2026 r. Od 2026 do 2034 r. CBAM ma stopniowo
zastepowac pule darmowych uprawnieni dla podmiotéw dziatajacych
w sektorach objetych mechanizmem.

Ceny uprawnieri do emisji CO, na poczatku 2024 r. byty znacznie
nizsze w stosunku do roku poprzedniego, okresowo spadajac
ponizej 60 EUR za tone. Jednak wraz ze zblizajgcym sie terminem
umarzania uprawnien (30 wrzesnia) ich ceny mogg wzrosnac.

W branzy energetycznej i wsrdd analitykéw rozpoczyna sie de-
bata nt. przysztego ksztattu systemu ETS. Ma to zwigzek nie
tylko z przyjeciem przepiséw nt. ETS2 i CBAM, ale i z nadcho-
dzacym terminem rewizji reformy MSR (the Market Stability Re-
serve) MSR (2026 r), mozliwoscig wigczenia spalarni odpadéw
do systemu ETS (raport na ten temat Komisja Europejska (KE)
ma przedstawi¢ do korica 2026 r.) oraz potrzebg zapewnienia
funkcjonowania systemu po 2038/2039 . (kiedy - przy obec
nych parametrach ETS - majg skoriczy¢ sie w nim uprawnienia
na rynku pierwotnym). Brane sg pod uwage rézne mozliwosci,
np. potgczenie systemdw ETS oraz ETS2 czy objecie nimi kolej-
nych sektoréw/gazéw cieplarnianych. Istotng role majg odegrac
tez tzw. emisje ujemne i wychwytywanie CO,.
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3. Nowy system handlu uprawnieniami do emisji

CO, (EU ETS2)

Unia Europejska (UE), dazac, do realizacji celu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. podjeta dodatkowe kroki w celu ogra-
niczenia emisji CO, w postaci stworzenia funduszy celowych,
programéw finansowanych ze $rodkéw UE i dedykowanego
mechanizmu redukcji emisji CO,, do ktérych od 2005 r. nalezy
system EU ETS. Obecnie jednak w UE podejmowane sg co-
raz bardziej restrykcyjne dziatania, opierajace sie na zasadzie
ustalania cen emisji CO, z wykorzystaniem mechanizmow ryn-
kowych. W tym kontekscie na uwage zastuguje wprowadzanie
nowego systemu EU ETS2, ktdry, co do zasady, bedzie prowa-
dzit do redukcji emisji w takich sektorach jak:

transport drogowy,

budownictwo,

inne sektory nieobjete dotad systemem EU ETS.
Przyjecie nowelizacgji dyrektywy ETS w dniu 10 maja 2023 r.
(dyrektywa (EU) 2023/959 [11]) stworzyto warunki do wprowa-
dzenia systemu EU ETS2. Nowy system handlu emisjami be-
dzie dziatat na zasadach podobnych do juz funkcjonujgcego
systemu EU ETS. Podmioty objete regulacjami zostang zobo-
wigzane do zakupu ekwiwalentu emisji CO, (1 tona dwutlenku
wegla bedzie odpowiada¢ jednemu uprawnieniu). Rowniez
w tym przypadku prowadzone bedg aukcje uprawnien, na
ktérych podmioty uprawnione bedg mogty zakupic¢ niezbed-
ng ilos¢ uprawnien na pokrycie swojego zapotrzebowania.
Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej (UE) z dnia 29 listopada
2024 r. w sprawie liczby uprawnien w catej Unii, ktére maja zo-
sta¢ wydane na 2027 r.wramach EU ETS w odniesieniu do sek-
tora budowlanego, sektora transportu drogowego i sektorow
dodatkowych, limit emisji na 2027 r. wyniesie 1 036 288 784
uprawnienia. Wartos¢ ta odzwierciedla Srednie zapotrzebo-
wanie sektoréw objetych regulacjag w latach 2016-2018. Limit
emisji co roku bedzie zmniejszany, aby do 2030 r. osiggnac re-
dukcje emisji na poziomie 43% w poréwnaniu z rokiem 2005.
Na rynku EU ETS2 beda réwniez funkcjonowac - takie jak na
rynku EU ETS - narzedzia kreujgce podaz, czyli LRF oraz MSR.
Naturalnie, uprawnienia w nowym systemie bedg réwniez
podlegaty odsprzedazy na tej samej zasadzie co na rynku EU
ETS. W tym miejscu warto nadmieni¢, ze uprawnienia w ra-
mach drugiego filaru handlu emisjami w UE, czyli notowania
systemu EU ETS2, s3 juz kwotowane na rynku.
W tym miejscu nalezy nadmieni¢, ze dopuszcza sie odroczenie
wdrozenia mechanizmu ETS2 do 2028 r. w przypadku zaistnie-
nia wysokich cen energii, co zostato zdefiniowane w nastepu-
jacy sposab:

Srednia cena gazu TTF z szesciu miesiecy kalendarzowych

musi by¢ wyzsza niz Srednia cena TTF z lutego i marca 2022 r;

Srednia cena ropy Brent z tych samych szesciu miesiecy

musi by¢ ponad dwukrotnie wyzsza niz $rednia cena ropy

Brent z pieciu poprzednich lat.
Ostateczna decyzja o terminie uruchomienia nowego syste-
mu EU ETS2 nastapi w potowie 2026 r.. Nalezy réwniez dodac,
ze poczatkowo system bedzie niezalezny wzgledem obecnego
systemu EU ETS, niemniej nie mozna wykluczy¢ mozliwej inte-
gracji systeméw po 2031 r., w ktérym ma sie odby¢ przeglad
funkcjonowania EU ETS2.

Nowy mechanizm rynkowy, ktérego celem jest redukcja
emisji CO,, bedzie dziatat w sposob tozsamy z obecnie
funkcjonujacym, co oznacza, ze mozna sie spodziewac
podobnych efektow cenowych waloréw objetych ETS2.
W tym kontekscie uzasadniona jest teza, iz nowy rynek
wywrze bezposredni wptyw na zwiekszenie kosztow
paliw, ogrzewania budynkdéw, jak rowniez bezposredni
wptyw na koszty energii w catej UE.

4. Mechanizm dostosowania cen na granicach UE

uwzgledniajacy emisje CO,(CBAM)

Mechanizm CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mecha-
nism) jest narzedziem wyceny emisji gazow cieplarnianych,
wyemitowanych przy produkcji towardw w krajach, ktére nie
posiadajg swoich systemoéw handlu emisjami. Celem wprowa-
dzenia mechanizmu CBAM jest wyréwnanie konkurendji ce-
nowej miedzy towarami produkowanymi w krajach UE, ktére
uwzgledniajg koszty zwigzane z redukcjg emisji, a towarami
importowanymi spoza UE, ktére niejednokrotnie sg konkuren-
cyjne cenowo z powodu braku dodatkowych opfat z tytutu emi-
syjnosci produkcji. W zwigzku z powyzszym przedmiotowy me-
chanizm dotyczy jedynie importu towaréw na obszarze celnym
UE, zgodnie z dedykowanymi przepisami oraz listg towaréw ob-
jetych w dedykowanych przepisach. Wprowadzenie mechani-
zmu jest poprzedzone okresem przejsciowym, ktory rozpoczat
sie w pazdzierniku 2023 r. i trwa do konca 2025 r.. Z okresem
przejsciowym zwigzany jest obowigzek raportowania importu
towaréw objetych obowigzkiem sprawozdawczym, przy czym
importerzy aktualnie sg zwolnieni z dokonywania pfatnosci lub
dostosowan finansowych w celu rozliczenia emisji. Uruchomie-
nie mechanizmu w petnym zakresie jego funkcjonowania przy-
pada na 1 stycznia 2026 r. Obowigzki, jakie podazajg za petnym
uruchomieniem mechanizmu sg m.in. zwigzane z kupnem cer-
tyfikatow CBAM bedacych Srednig ceng aukcyjng z przeprowa-
dzanych w tygodniu aukgji pierwotnych na rynku EU ETS. W tym
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miejscu nalezy nadmieni¢, ze w marcu biezgcego roku Komisja
Europejska zaproponowata projekt upraszczajgcy mechanizm
CBAM w ramach tzw. pakietu Omnibus. Projekt zaktada m.in.:
wprowadzenie progu de minimis, ktory zapewni wytgczenie
z obowigzku CBAM importerdw, ktérych import towardw
z wylgczeniem energii elektrycznej i wodoru nie przekracza
50 ton rocznej masy importu;
Komisja Europejska zaproponowata réwniez uproszczenia
w zakresie ,emisji wbudowanych” oraz ich weryfikacji przez
akredytowanych weryfikatoréw.
W kontekscie rynku uprawnien do emisji CO,, niezwykle istot-
ne jest réwniez to, ze wprowadzenie mechanizmu CBAM bez-
posrednio wptynie na ksztatt listy przemystéw narazonych na
ucieczke emisji, czyli na tzw. Carbon leakage list. Przedmio-
towa zmiana bedzie polega¢ na konsekwentnym usuwaniu
darmowych uprawnien dla przemystéw az do catkowitego ich
wyzerowania.

Mechanizm, ktérego celem jest wyrdwnanie konkuren-
Cji kosztowej, to bez watpienia stuszny krok. Z drugiej
strony stopniowa, lecz systematyczna redukcja bezpfat-
nych uprawnien przyznawanych przedsiebiorstwom na
liscie Carbon leakage bedzie bezposrednio wptywac na
zwiekszenie popytu na uprawnienia, a tym samym moze
to doprowadzi¢ do zwiekszenia presji cenowej na wzrost
uprawnien do emisji CO,, a w konsekwendji réwniez do
wzrostu cen energii elektrycznej. W zwigzku z powyz-
szym uruchomienie mechanizmu moze w najblizszych
latach stanowi¢ dodatkowy czynnik wzmacniajacy presje
cenowa dla rynku EU ETS oraz rynkéw energii w Europie.

5. Rynek mocy - kolejne doswiadczenia
z wdrozenia

Procesy rynku mocy w 2024 r. przebiegaty analogicznie do lat
wczesniejszych i w ujeciu chronologicznym obejmowaty na-
stepujace procesy: certyfikacje ogdlng, aukcje dodatkowg na
poszczegdlne kwartaty 2025 r., certyfikacje do aukgji gtéwnej
na rok dostaw 2029, certyfikacje do aukgcji dodatkowych na
poszczegdlne kwartaty 2026 r. oraz aukcje gtdwng dla roku
dostaw 2029.

Certyfikacja ogdlna

Certyfikacja ogdlna 2024 odbyta sie w dniach 4 stycznia -
11 marca 2024 r. W jej trakcie wnioskodawcy ztozyli wnioski
o wpis do rejestru dla 2984 jednostek o tgcznej mocy osiggal-
nej netto 97,8 GW, z czego 86,3 GW stanowity jednostki fizycz-
ne wytworcze, a 11,5 GW jednostki redukcji zapotrzebowania.
Jednostki chcgce wzigc udziat w najblizszej aukcji gtéwnej lub
aukcjach dodatkowych sg zobowigzane ztozy¢ odpowiednia
deklaracje na etapie certyfikacji ogélnej. O ile sama deklaracja
nie jest wigzaca, o tyle jej brak uniemozliwia udziat jednostki
odpowiednio w aukgji gtdéwnej (AG) lub aukcjach dodatkowych.
Takie rozwigzanie powoduje, ze regularnie moc deklarowana
na etapie certyfikacji ogdlnej znaczaco przewyzsza wolume-
ny oferowane do aukcji. Moc osiggalna netto jednostek bez
umowy mocowej, deklarujgcych udziat w AG 2029, wyniosta
85,1 GW i byta 0 45,2 GW wyzsza w poréwnaniu z mocg de-
klarowang w 2023 r,, gtéwnie za sprawg znaczacego wzrostu
deklarowanej mocy ze strony magazyndéw energii (+31,57 GW).
W ponizszej tabeli zaprezentowano zestawienie jednostek
deklarujgcych udziat w aukcjach gtéwnych dla danego roku
dostaw i nieobjetych umowa mocowga na ten rok.

Tabela 2. Moc osiggalna netto jednostek deklarujgcych udziat w aukcjach gtéwnych

Jednostki deklarujgce udziat w aukcjach

gtéwnych [GW]

Jednostki fizyczne wytworcze istniejgce 31,04 | 30,41 30,16 | 21,70 | 1594 | 1579 | 1930 | 13,86 | 51,80
Jednostki fizyczne wytworcze planowane 6,78 6,80 8,85 10,54 8,15 6,62 6,05 19,85 | 23,55
Jednostki redukcji zapotrzebowania planowane 0,86 0,95 1,04 2,12 3,68 3,34 4,62 5,95 9,45
Jednostki fizyczne redukcji zapotrzebowania 0,84 0,84 0,84 0,36 0,49 0,36 0,34 0,29 0,33
tacznie: 39,52 | 39,00 | 40,89 | 34,12 | 28,26 | 26,11 | 30,31 | 39,95 | 85,13

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PSE
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Na etapie certyfikacji ogolnej sktadane byty rowniez deklara-
cje udziatu w aukcjach dodatkowych dla 2026 r. Na poszcze-
gblne kwartaty (Q) zadeklarowano odpowiednio: Q1 - 46,03;
Q2 - 46,10; Q3 - 46,10; Q4 - 46,63 GW mocy przez jednostki
nieobjete umowami mocowymi. Deklarowane wolumeny byty
wyzsze odpowiednio o 22,89 GW dla H1 oraz ponad 19,93 GW
dla H2 wzgledem deklaracji do aukcji dodatkowych dla 2025 .

Certyfikacja do aukcji gtéwnej

Certyfikacja do aukgji gtownej na rok dostaw 2029 odbywata
sie od 5 wrzesnia do 15 listopada 2024 r. Jej celem byto utwo-
rzenie Jednostek Rynku Mocy (JRM) sposrdd jednostek fizycz-
nych, wobec ktorych wiasciciele deklarowali w trakcie certyfi-
kacji ogdlnej uczestnictwo w aukgji badz rynku wtérnym oraz
wskazanie podmiotéw dysponujacych poszczegdlnymi JRM
w procesach rynku mocy (tzw. Dostawcow Mocy).

Po zakoriczeniu certyfikacji do aukgji gtdwnej zostata przepro-
wadzona certyfikacja do aukcji dodatkowych na poszczegdlne
kwartaty roku 2026, ktéra rozpoczeta sie 21 listopada 2024 r.,
a zakonczyta 25 lutego 2025 .

Wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 2029

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2029 odbyta sie 12 grudnia 2024 .
Parametry aukdji gtdbwnej ksztattowaty sie nastepujgco:
zapotrzebowanie na moc - 5424 MW,
cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 182 zt/kW/rok,
cena maksymalna aukgji - 536,8 zt/kW/rok,
zaokraglona do 1000 MW {gczna wielkos¢ obowigzkéw mo-
cowych oferowanych przez dostawcow mocy - 14 000 MW.
W dniu 6 grudnia 2024 r. nastapita aktualizacja wolumenu ofe-
rowanych obowigzkéw mocowych, ktéra ostatecznie wynio-
sta 12 000 MW (wielkos$¢ zaokrgglona), co wskazuje, ze czesc
oferentdw, ktérych jednostki otrzymaty certyfikat warunkowy,
finalnie nie zdecydowata sie na udziat w aukdji i nie wniosta za-
bezpieczenia.
Aukcja gtéwna zakonczyfa sie w 7. rundzie z ceng zamkniecia
264,90 zt/kW/rok, czyli 20,00 zt/kW/rok wyzej w poréwnaniu

7 AG 2028. Wzrost ceny zwigzany jest prawdopodobnie z nizszg
oferowang mocg wzgledem zapotrzebowania.

Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmu-
jacych strefe profilu synchronicznego wyniosta 247,87 zt/kW/
rok.

Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmu-
jacych system przesytowy Szwecji wyniosta 264,90 zt/kW/rok.
Sumaryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkéw mo-
cowych wyniosta 8053,577 MW, w tym 1584,000 MW dotyczy
umow mocowych, ktérymi objete sg jednostki rynku mocy skta-
dajace sie z jednostek fizycznych zagranicznych.

W kontekscie kontraktéw zagranicznych najwiecej mocy przy-
padto na dostawcow obejmujgcych strefe profilu synchronicz-
nego 1028,000 MW, a dla profilu systemu przesytowego Szwecji
556,000 MW.

Jesli chodzi o moce krajowe, to 2654 MW przypadto na ist-
niejgce JRM wytworcze z rocznymi umowami mocowymi oraz
138 MW na JRM wytwdrcze modernizowane (wszystkie kon-
trakty 7-letnie).

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wolumen kontraktéw dla jed-
nostek redukgji zapotrzebowania (DSR) - 1088 MW, ktdry byt az
0 108 MW wyzszy w poréwnaniu z wynikami AG 2028.

Wsréd nowych jednostek wytwdrczych znajduje sie 2498 MW
dla magazyndéw energii z 17-letnimi umowami mocowymi oraz
91 MW dla mocy gazowych z 17-letnimi umowami mocowymi.
Warte odnotowania jest réwniez to, ze wsrdd nowych jedno-
stek zabrakto blokéw gazowych, co moze wskazywac, iz po-
ziom uzyskanego wsparcia byt niewystarczajgcy do budowy
nowych zrodet wytwdérczych lub nie byto ofert nowych mocy
w te] technologii.

Przebieg aukcji gtéwnej na rok dostaw 2029 zostat przedsta-
wiony na ponizszym wykresie. W rundzie 1. zagregowana wiel-
kos¢ oferowanych obowigzkéw mocowych (ZOOM) nie ulegta
zmianie. Spadek podazy pojawit sie wraz z rozpoczeciem rundy
2.do 11 GW, aw rundzie 5. do 10 GW. Najwiekszy spadek odno-
towano w rundzie 7. do 8 GW, co wskazuje, ze taki poziom ceno-
wy przestat by¢ atrakcyjny dla czesci projektow. W tej rundzie
nastapito tez zamkniecie aukgji.

1
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Wyniki aukcji dodatkowych na poszczegélne kwartaty
roku dostaw 2026

Celem aukcji dodatkowych jest zabezpieczenie dostepnosci
mocy w systemie elektroenergetycznym na poszczegdlne
kwartaty danego roku przy uwzglednieniu charakterystyki

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Rysunek 1. Prezentacja graficzna przebiegu aukcji gtéwnej na rok dostaw 2029

zapotrzebowania w poszczegdlnych okresach. Aukcje na po-

szczegodlne kwartaty 2026 r. odbyty sie 27 marca 2025 r. Byty

to pierwsze aukcje, gdzie oprocz krajowych jednostek uczest-

niczyty jednostki zagraniczne. Rozstrzygniecie zostato przed-

stawione w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wyniki aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty roku dostaw 2026 .

Q1 Q2 Q3 Q4

Cena [zt/kW/rok] 388,05 37,24 37,25 487,00
Jednostki krajowe

Wolumen [MW] 833,723 64,524 60,524 1110,759

Cena [zt/kW/rok] 254,87 - - 447,87
Strefa profilu synchronicznego

Wolumen [MW] 620,000 - - 543,000

Cena [zt/kW/rok] 363,00 - - 397
System przesytowy Republiki Litewskiej

Wolumen [MW] 381,000 - - 484,000

Cena [zi/kW/rok] 388,05 37,24 37,25 486,90
System przesytowy Krélestwa Szwecji

Wolumen [MW] 188,000 23,000 33,000 250,000

taczna wartosc zakontraktowanych obowigzkdéw mocowych wynosi 0,5 mid zt.

Zrédto: opracowanie wasne na podstawie danych PSE
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Aukcje dogrywkowe: mozliwos¢ uzyskania wsparcia

W wyniku analiz przeprowadzonych po zakornczeniu aukgji gtow-
nej na rok dostaw 2029 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wraz
7 PSE wskazali na koniecznos¢ przeprowadzenia, po zakonczeniu
aukgji gtéwnych rynku mocy, tzw. aukcji dogrywkowych.

Do udziatu w aukcjach dogrywkowych bedg uprawnione takie
same podmioty jak w przypadku aukcji gtéwnej: istniejgce jed-
nostki wytwdrcze, modernizowane jednostki wytwdrcze, nowe
jednostki wytwdrcze, istniejace jednostki wytworcze zagranicz-
ne, jednostki DSR sktadajgce sie z istniejgcych jednostek fizycz-
nych oraz jednostki DSR skiadajgce sie z istniejgcych jednostek
fizycznych zagranicznych (na zasadach jak jednostki wytworcze
zagraniczne), a takze jednostki DSR planowane. Aby uczestniczyc
w aukcjach dogrywkowych, dany podmiot powinien wczesniej
poddac sie procesowi certyfikacji ogdlnej, by niezbedne dane
na potrzeby proceséw rynku mocy zostaty wiasciwie przekazane
i zweryfikowane, oraz uczestniczy¢ w certyfikacji do aukgji do-
grywkowej, podczas ktérej deklaruje réwniez swoj udziat w aukdji
dogrywkowej.

W dniu 18 marca 2025 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy ryn-
ku mocy wprowadzajgca mozliwos¢ stosowania aukgji dogryw-
kowych.

Aktualnie przewiduje sie organizacje aukcji dogrywkowej na
2029 r. i mozliwos¢ przeprowadzenia aukgji dogrywkowej réw-
niezna 2030 .

Planowana aukcja dogrywkowa na rok dostaw 2029 ma odby¢
sie 17 lipca 2025 r.

Derogacje dla jednostek wysokoemisyjnych: mozliwos¢
uzyskania wsparcia w ramach aukcji uzupetniajgcych

dla okresu dostaw od H2 2025 do 2028.

W dniu 5 czerwca 2019 r. uchwalone zostato rozporzadzenie Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 1.
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (rozporzadzenie
2019/943) [16], ktdre m.in. w art. 22 ust. 4 zawiera uregulowania do-
tyczace zasad projektowania tzw. mechanizmdw zdolnosci wytwér-
czych, do ktérych nalezy rowniez polski rynek mocy, uzalezniajgc
mozliwos¢ korzystania ze $rodkéw przydzielanych w ramach tych
mechanizmdw od spetnienia przez jednostki wytwdrcze limitu emisji
CO, na poziomie 550 g/kWh. W zakresie tych uregulowan rozporzg-
dzenie 2019/943 obowigzuje:
+ od4lipca2019r. jednostki, ktdre rozpoczety komercyjng produk-

cje w tym dniu lub pézniej;

od 1 lipca 2025 . jednostki, ktére rozpoczety komercyjng produk-

Cje przed 4 lipca 2019r.
W ramach odstepstwa od limitu emisji CO, wprowadzono mozliwos¢
certyfikowania do udziatu w rynku wtérnym jednostek wytwaorczych
niespetniajgcych limitu emisji, ktére rozpoczety komercyjng produk-
gje przed 4 lipca 2019 r,, oraz mozliwos¢ przenoszenia na takie jed-
nostki czesci obowigzku mocowego, ktdry powstat przed 31 grudnia
2019r.

Wprowadzenie limitu emisji CO, do mechanizmu rynku mocy znaczg-
Co ograniczyto zakres podmiotéw mogacych brac udziat w aukcjach
rynku mocy, co z kolei stworzyto ryzyko braku pokrycia zapotrzebo-
wania na moc, ktdra jest niezbedna do zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw. Jednoczesnie w konsekwencji braku mozliwosci uzyskania
wsparcia pojawito sie realne ryzyko wylaczenia znaczacej liczby jed-
nostek wytworczych. W celu rozwigzania powyzszego problemu
zaproponowano wprowadzenie dodatkowej aukgji uzupetniajace),
w ramach ktérej mozliwy bytby udziat jednostek wytwoérczych emi-
tujgcych powyzej 550 kg CO,/MWh i ich konkurowanie z pozostatymi
podmiotami spetniajgcymi ten limit. Takie mozliwosci dato rozpo-
rzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1747 z dnia
13 czerwca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenia (UE) 2019/942 i (UE)
2019/943, w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku ener-
gii elektrycznej zaproponowano zmiane dotyczacg odstepstwa [1].
W rozporzadzeniu 2024/1747 [1] w odniesieniu do poprawy struk-
tury unijnego rynku energii elektrycznej zaproponowano zmiane
dotyczacg odstepstwa od zasad okreslonych w art. 22 ust. 4 lit. b)
rozporzadzenia 2019/943 i przedtuzenia do 31 grudnia 2028 r. me-
chanizmdw wsparcia dla jednostek niespetniajgcych limitéw emisyj-
nych przy zachowaniu okreslonych tam warunkdw.

Ustawa wprowadzajaca aukcje uzupetniajgce na rynku mocy w ra-
mach derogacji dla jednostek wysokoemisyjnych zgodnie z rozpo-
rzadzeniem 2024/1747 weszta w zycie 24 stycznia 2025 r. Ustawa
ta wprowadzifa cztery aukcje uzupetniajagce na nastepujgce okresy
dostaw: H2'2025, 2026, 2027, 2028. Aukdje zostaty wprowadzone
w formule aukgji rocznych, pomimo wielu gtoséw ze strony rynku
za ich przeprowadzeniem w ramach jednego kwartatu na caty okres
derogacji. Takie rozwigzanie utatwitoby uczestnikom rynku podejmo-
wanie decyzji dot. przysztosci posiadanych aktywow wytworczych.
W tym obszarze toczyfa sie szeroka dyskusja oraz zostaty wykonane
analizy w zakresie mozliwosci wprowadzenia takiego rozwigzania.
Jedna z gtéwnych przeszkdd jego implementacji byt brak wczesniej-
szego przeprowadzenia aukdji dodatkowych dla lat 2026-2028, pod-
czas gdy jednym z wymogdw wprowadzenia derogadji byto udowod-
nienie, ze konkurencyjne procesy przetargowe sg niewystarczajgce
do rozwigzania problemu wystarczalnosci mocy.

Aukcje uzupetniajgce stanowig przedtuzenie istniejagcych proceséw
rynku mocy i bedg organizowane w przypadku, gdy po przepro-
wadzeniu pierwotnych proceséw rynku mocy na dany rok dostaw
(aukcja gtdwna i aukdje dodatkowe) zidentyfikowany problem z wy-
starczalnoscig zasobdw wytwdrczych nie zostanie rozwigzany.
Organizacja aukgji uzupetniajagcych po zakonczeniu proceséw aukdji
dodatkowych na dany rok dostaw zapewni, ze zmaksymalizowany zo-
stanie udziat podmiotéw spetniajacych limit emisji, poniewaz jednostki
niskoemisyjne mogg zardwno uczestniczy¢ w procesach pierwotnych
rynku mocy (aukcja gtéwna i dodatkowe) bez konkurendji ze stro-
ny jednostek wysokoemisyjnych, jak i konkurowac z nimi w aukcjach
uzupetniajgcych. Aukcje uzupetniajgce bedg organizowane na dany
rok dostaw w przypadku stwierdzenia uzasadnionej potrzeby zakupu
dodatkowych mocy (co potwierdzi NRAA wykonana przez operatora).
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Do udziatu w aukgjach uzupetniajgcych sg uprawnione: istniejgce jed-
nostki wytwdrcze, jednostki zagraniczne oraz jednostki DSR. W celu
uczestnictwa w aukgji nalezy przejs¢ wczesniej proces certyfikadji.
Zrédtem finansowania obowigzkéw mocowych uzyskanych w ra-
mach aukgji uzupetniajacych jest optata mocowa ponoszona przez
odbiorcéw energii elektrycznej. Przewidywany przez ustawodawce
koszt aukdji uzupetniajacych w poszczegdlnych latach jest szacowany
na: 2025 - 562,73 min zt; 2026 - 3,33 mid zt; 2027 - 2,80 mld zt; 2028
-2,59 mld zt.

W roku 2025 zaplanowano dwie tego typu aukcje uzupeiajgce: na
okres H2 2025 oraz 2026 r.

Wyniki aukcji uzupetniajgcej na H2 roku dostaw 2025

Aukcja uzupetniajgca na H2 roku dostaw 2025 odbyfa sie
15 maja 2025 .
Parametry aukcji uzupetniajgcej na H2 ksztattowaty sie naste-

pujgco:

zapotrzebowanie na moc - 5444,486 MW,

cena maksymalna okreslona dla cenobiorcy - 278,00 zt/kW/rok,

cena maksymalna aukgji - 431,00 zt/kW/rok,

zaokraglona do 1000 MW fgczna wielkos¢ obowigzkéw mo-

cowych oferowanych przez dostawcéw mocy - 5000 MW.
Aukcja uzupetniajgca na H2 roku dostaw 2025 zakonczyta sie
w 1. rundzie z ceng zamkniecia 431,00 zt/kW/rok. Cena za-
mkniecia byta o 30,61 zt/kW/rok wyzsza od ceny zamkniecia
aukcji gtéwnej na rok dostaw 2026 (400,39 zt/kW/raok).
Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmuja-
cych strefe profilu synchronicznego wyniosta 415,83 zt/kW/rok.
Cena obowigzkéw mocowych dla JRM zagranicznych obejmu-
jacych system przesytowy Szwecji wyniosta 430,84 zt/kW/rok.
Sumaryczna wielkos¢ zakontraktowanych obowigzkéow mo-
cowych wyniosta 5050,856 MW, w tym 1437,000 MW dotyczy
umoéw mocowych, ktérymi objete sg jednostki rynku mocy
sktadajgce sie z jednostek fizycznych zagranicznych.
W kontekscie kontraktéw zagranicznych, najwiecej mocy przy-
padto na dostawcéw obejmujgcych strefe profilu synchro-
nicznego 1169,000 MW, a dla profilu systemu przesytowego
Szwedji 268,000 MW.
Aukcja uzupetniajgca na rok dostaw 2026 odbedzie sie
11 wrzesnia 2025 .

Modyfikacja mechanizmu rynku mocy po 2030 r.

Rynek mocy jest podstawowym elementem krajowe] strategii za-
pewnienia bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej w zakresie
wystarczalnosci mocowej. Jego wprowadzenie pozwolito na stabiliza-
cje planowanych przeptywow z dziatalnosci operacyjnej podsektora
wytwarzania energii elektrycznej, a w efekcie na modernizacje du-
zej czesci istniejacych aktywdw i utrzymanie ich w komercyjnej eks-
ploatacji w polskim systemie elektroenergetycznym. Jednoczesnie
mozliwos¢ uzyskania wsparcia procesu inwestycyjnego umozliwia
powstanie nowych blokéw gazowych w KSE.

Analiza wynikéw dotychczasowych aukdji wskazuje, ze w latach
2021-2029 zakontraktowano tacznie 13,07 GW nowych mocy, przy
czym 3,69 GW stanowig konwencjonalne jednostki wytwdrcze
weglowe, dla ktorych - nawet jesli decyzja inwestycyjna uwzgled-
niafa spodziewane przychody z rynku mocy - budowa w momencie
rozstrzygania aukgji byta juz zaawansowana.

Sumaryczna moc jednostek planowanych innych niz weglowe wy-
nosi 9,36 GW, przy czym nie wystepuije istotne zréznicowanie tech-
nologiczne (jednostki gazowe stanowig 62% wolumenu, a pozostate
38% prawie wylgcznie magazyny energii, ktore pojawity sie
w AG 2027, 2028 i 2029). Tak duza homogenicznosc rezultatdw moze
by¢ wynikiem niskiej dojrzatosci technologicznej alternatywnych
(w stosunku do gazowych) zrédet mocy dyspozycyjnej, ale moze
réwniez wskazywac na istnienie posrednich barier wejscia dla techno-
logii innych niz gazowe.

Od czasu wprowadzenia rynku mocy w 2018 r,, krajobraz gospodar-
czy oraz technologiczny znaczaco sie zmienit. Krajowy miks ener-
getyczny ulega w ostatnich latach dynamicznym przeobrazeniom.
Skokowy wzrost mocy w prosumenckich w instalacjach PV podkreslit
potrzebe posiadania elastycznych zrddet, ktére bedg w stanie re-
agowac na zmieniajacy sie poziom generacji i zapotrzebowania na
energie. Rdwnolegle zaostrzajaca sie polityka klimatyczna w potg-
czeniu z coraz bardziej ambitnymi zobowigzaniami w zakresie prze-
chodzenia na gospodarke zeroemisyjng, dajg coraz silniejsze sygnaty
ekonomiczne dla przebudowy krajowego miksu energetycznego
w kierunku wysokiej elastycznosci przy jednoczesnej redukgji emisiji.
W zwigzku z powyzszym zasadny jest przeglad mechanizmu rynku
mocy pod kgtem jego zdolnosci do efektywnej gospodarczo realizadji
tych celdéw i odpowiednia modyfikacja dotychczasowych rozwigzan.
Ocena funkcjonowania rynku mocy w latach 2018-2024 przyjeta
przez Rade Ministréw 18 lutego 2025 r. podkresla kluczowe kwestie
funkcjonowania rynku mocy:

Od czasu uruchomienia rynku mocy sytuacja dotyczaca wystar-

czalnosci zasobdw wytwadrczych ulegta istotnej poprawie w per-

spektywie 2025r.

Wprowadzenie rynku mocy pozytywnie wptyneto na dostep-

nos¢ w KSE mocy pozwalajgcych na pokrycie zapotrzebowania

i zachowanie wymaganych poziomdw rezerw.

- Wskazuje na to m.in. brak koniecznosci oglaszania ograniczen
w dostarczaniu i poborze energii elektrycznej.

- Analizy wystarczalnosci zasobdw wytworczych wskazuja tak-
ze na poprawe sytuacji w okresie pomiedzy wystapieniem
0 zgode na wdrozenie rynku mocy a czasem obecnym.

- Zewzgledu na dynamiczne zmiany w systemie elektroenerge-
tycznym zwigzane ze wzrostem produkdji z niesterowalnych
zrédet OZE potrzebne jest kontynuowanie mechanizmu, kto-
ry rynkowo wspiera zapewnienie wystarczalnosci zasobdw
wytwaorczych Polski.

- Rynek mocy powinien pozosta¢ neutralny technologicznie,
przy czym powinien on zapewniac¢ otwarto$¢ na nowoczesne
rozwigzania techniczne, technologiczne i organizacyjne.
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- Rynek mocy moze wymagac uzupetienia innymi rozwigza-
niami, ktére beda miaty na celu poprawe elastycznosci krajo-
wego systemu elektroenergetycznego®.

Dotychczasowe doswiadczenia z funkcjonowania rynku mocy
wskazujg, iz spetnia on podstawowe zadanie w zakresie zapew-
nienia wymaganego poziomu mMocy oraz wsparcia W rozwoju
nowych mocy w KSE. O ile pierwsze lata jego funkcjonowania
utrwalaty strukture miksu wytwdérczego w Palsce, o tyle kolejne
przyniosty juz rozwdj nowych projektéw prowadzacych do jego
dywersyfikacji. Znaczacg zmiane w strukturze kontraktéw mo-
cowych przyniosta ostatnia aukcja dla roku dostaw 2028, z do-
minujagcym udziatem magazyndw energii. Nadwyzka oferowa-
nej mocy wzgledem zapotrzebowania spowodowata ustalenie
ceny zamkniecia znaczaco ponizej jej maksymalnego poziomu.
Rynek mocy stanowi podstawowe zrédto finansowania nowych
projektow w zakresie wytwarzania oraz magazynowania energii.
Potrzeba transformadji jednoznacznie potwierdza koniecznosc¢
jego dalszego funkcjonowania po 2030 r., kiedy niezbedne be-
dzie zastgpienie konwencjonalnych weglowych zrédet wytwor-
czych. Z opublikowanej przez PSE ,Oceny wystarczalnosci za-
sobdw na poziomie krajowym 2025-2040 (NRAA)", ale réwniez
innych analiz przygotowanych przez organizacje branzowe we
wspotpracy z niezaleznymi ekspertami jednoznacznie wynika,
ze istnieje pilna potrzeba budowy nowych mocy wytworczych,
bez ktérych nie bedzie mozliwe zapewnienie rezerwy mocy
na bezpiecznym poziomie. Wprowadzone aukcje dogrywkowe
pomoga rozwigzac ten problem tylko czesciowo. Brak nowych
stabilnych mocy wytwdrczych oraz planu zastepowania trwale
odstawionych blokéw weglowych w analizowanym w Raporcie
(NRAA) okresie powoduje, ze standard bezpieczeristwa dla
Polski wedtug tego Raportu moze nie zostac dotrzymany.
Wolumen brakujagcych mocy znaczaco rosnie po 2030 r,
W zwigzku z czym potrzebne jest podijecie dziatan w celu jego
uzupetnienia. Nowy mechanizm rynku mocy po 2031 r. powi-
nien zostac tak przemodelowany, by mozliwie najlepiej realizo-
wat swojg funkdje w dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci
przy jednoczesnej neutralnosci technologicznej.

Konieczne jest pilne wypracowanie i wdrozenie przedtuzenia ryn-
ku mocy, ktére zapewniatoby wystarczalnos¢ zasobow wytwor-
czych w systemie (zaréwno poprzez inwestycje w nowe moce
wytwarcze, ale réwniez adresowatby problem elastycznosci).
Dodatkowo w kontekscie wzmiankowanego w powyzszych
analizach wystarczalnosci realnego ryzyka niedoboru mocy po
roku 2029 powinno rozwazyc sie mozliwos¢ wprowadzenia por.
2028 mechanizmu pozwalajacego na utrzymanie w systemie
czesci niezbednych zrédet weglowych do czasu ich zastapienia
przez nowe jednostki gazowe.

> Ocene funkcjonowania rynku mocy w latach 2018-2024

6. Reforma rynku bilansujgcego - oceny jakosci

bilansowania krajowego systemu
elektroenergetycznego przez PSE

Reforma rynku bilansujacego, jej pierwszy etap wdrazany
w 2021 r. przez PSE byt krokiem w kierunku bardziej elastycz-
nego, efektywnego i zintegrowanego rynku energii w Polsce,
z szerszym udziatem réznych podmiotéw w procesie bilan-
sowania. Wprowadzono zmiany umozliwiajgce wytwdrcom
OZE, odbiorcom oraz magazynom energii elektrycznej aktyw-
ne uczestnictwo w procesie bilansowania. Celem tych zmian
byto zwiekszenie elastycznosci i efektywnosci rynku energii
w Polsce. Drugi etap reformy, ktory wszedt w zycie 14 czerwca
2024 r., m.in. rozszerzyt grono podmiotéw uprawnionych do
uczestnictwa w rynku, w tym mniejszych wytworcéw OZE i od-
biorcéw. Gtéwnym celem zmian byto zachecenie uczestnikow
rynku do lepszego dopasowania produkcji i zuzycia energii do
aktualnych potrzeb systemu elektroenergetycznego.
Reforma wynikata takze ze zobowigzan zawartych w unijnym
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2019/943
z 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej [16] oraz rozporzadzeniu Komisji (UE) 2017/2195
z dnia 23 listopada 2017 r. ustanawiajagcym wytyczne dotycza-
ce bilansowania [18], a takze z opracowanego na podstawie
ww. aktow prawnych ,Planu wdrazania reform rynku ener-
gii elektrycznej”. Polska byfa zobowigzana do przygotowania
Planu oraz przekazania go do Komisji Europejskiej w zwigzku
z funkcjonowaniem w naszym kraju rynku mocy.
Zmiany na rynku bilansujgcym miaty umozliwi¢ PSE jako OSP
bilansowanie (réwnowazenie) podazy z popytem na energie
elektryczng w kazdej ,jednostce” czasu poprzez zwiekszenie
skutecznosci bilansowania. Odbyto sie to m.in. poprzez skro-
cenie okresu rozliczeniowego z jednej godziny do 15 minut
(co m.in. miato zapewnic lepsze przetozenie sytuacji rynkowej
m.in. pozycji bilansowej na wycene energii), wdrozenie ryn-
kowych mechanizméw pozyskiwania rezerw mocy i poprawe
wyceny energii w czasie rzeczywistym.
Zmiany dotyczyty takze tzw. struktury obiektowej rynku bilansu-
jacego oraz katalogu ustug bilansujgcych. Pojawity sie nowe kate-
gorie obiektow, Jednostki Bilansowe i Jednostki Grafikowe, a takze
nowe ustugi bilansujace, ktére umozliwiajg pozyskiwanie nie tylko
energii elektrycznej, ale i mocy bilansujacych (patrz ponizej).
Wraz z wejSciem w zycie drugiego etapu reformy zwiekszyt
sie takze katalog tzw. ustug bilansujacych, ktére bedg mogli
Swiadczy¢ Dostawcy Ustug Bilansujgcych (DUB). Na ten kata-
log od 14 czerwca 2024 r. sktada sie nie tylko energia bilansu-
jaca, ale takze moce bilansujgce, w tym:

rezerwa utrzymania czestotliwosci

w gore (FCR®) i w dot (FCRP),
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rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg automa-

tyczng w gore (aFRR®) i w dot (@FRRP),

rezerwa odbudowy czestotliwosci z aktywacjg nieauto-

matyczng typu bezposredniego w gore (MFRRA®) i w dot

(mFRRdP),

rezerwa zastepcza w gore (RR®) i w dot (RRP).
Na rynku bilansujgcym od ww. daty moga sktadac oferty
mniejsi wytwdrcy - posiadajgcy zrédfa o mocy minimum
0,2 MW, a nie - jak dotychczas - 1 MW.
Reforma objefa rowniez proces planowania pracy systemu
elektroenergetycznego oraz zasady zgtaszania OSP danych
handlowych i technicznych przez uczestnikdw rynku.
Na mocy wspomnianej reformy w WDB wprowadzono réw-
niez zasady uczestnictwa polskich wytwdércdw w europejskiej
platformie wymiany energii bilansujacej z rezerw zastepczych
oraz europejskiej platformie dla procesu kompensowania nie-
zbilansowan, co umozliwi Polsce udziat w tych instrumentach
bilansowania unijnego rynku energii.
Wprowadzane od 14 czerwca 2025 r. zmiany miaty poprawic
wycene energii elektrycznej w czasie rzeczywistym, generujac
nowe sygnaty cenowe dla uczestniczacych w rynku bilansu-
jacym wytworcow i odbiorcow. Wedtug PSE taka sytuacja ma
takze sprzyjac szerszemu wykorzystaniu magazyndw energii.
Takie inwestycje zrealizowane w wiekszej skali mogtyby pomdc
w stabilizowaniu systemu energetycznego.
W dniu 25 marca 2025 r. PSE opublikowaty raport pt. ,Ocena
jakosci bilansowania handlowego krajowego systemu elek-
troenergetycznego w okresie od 14.06-31.12.2024 r." (Ocena).
Zgodnie z nim wprowadzona 14 czerwca 2024 r. reforma ryn-
ku bilansujgcego podniosta jakos¢ bilansowania handlowego,
jednakze obserwowane wolumeny niezbilansowania sg w oce-
nie PSE na niezadowalajgcym poziomie. Krajowy System Elek-
troenergetyczny (KSE) regularnie boryka sie z tzw. problemem
niedokontraktowania lub przekontraktowania.
W ramach TOE przeanalizowano ww. Ocene, poddajac dys-
kusji (zaréwno wewnetrznej, w ramach posiedzert Rady Za-
rzadzajacej TOE i Zespotu TOE ds. Rynku Hurtowego (ZRH),
jak i podczas spotkania z Przedstawicielami PSE 15 kwietnia
2025 r.) kluczowe zapisy Oceny, ale i szerzej oméwiono powo-
dy niedokontraktowania lub przekontraktowania energii elek-
trycznej na rynku bilansujgcym, a takze proponowane przez
PSE kierunki zmian. Na podstawie dyskusji z ww. spotkan,
a takze na bazie dodatkowych materiatow nadestanych przez
Cztonkéw TOE opracowano ,Stanowisko dotyczace oceny
jakosci bilansowania krajowego systemu elektroenergetycz-
nego - opinia i analiza” (Stanowisko), w ktérym poruszono na-
stepujace zagadnienia:

propozycje zmian mogacych polepszy¢ jakos¢ bilanso-
wania handlowego KSE, dodatkowe proponowane przez
TOE, poza zaproponowanymi przez PSE w Ocenie dwiema
opcjami (Alpha i DK);

wybdor komponentu wzmacniajgcego ,zachety” do bilan-
sowania uwzgledniajgcy dyskusje oraz argumenty Czton-
kow TOE przedstawione podczas kwietniowego spotkania
z PSE, ale tez materiaty nadestane do TOE i dyskutowane
podczas spotkan wewnetrznych TOE;

proponowany termin wprowadzenia zmian uwzgledniaja-
cy dyskusje oraz argumenty Cztonkéw TOE przedstawione
podczas kwietniowego spotkania z PSE oraz dyskutowane
podczas spotkan wewnetrznych TOE.

W swoim Stanowisku TOE zaproponowato m.in. nastepujace

propozycje zmian:

wdrozenie/ulepszenie narzedzi dla wytwdércow i POB-6w
do zgtaszania plandw pracy (SOGL) czy tez ich aktualizagji
w slad za zmieniajgcymi sie prognozami nawet w dobie do-
stawy;

wytgczenie w rozliczeniu POB energii elektrycznej pocho-
dzacej z rozruchu technologicznego z zasobdw bedacych
w portfelu POB;

dostosowanie IT i proceséw do nowych zasad dziatania,
w tym interakcja z Klientami;

poprawienie ,jakosci” danych otrzymywanych przez POB
oraz prognoz otrzymywanych ze strony OSP;

zwiekszenie mozliwosci ,zarzadzania” produkcjg energii
elektrycznej ze zrodet OZE, w szczegdInosci z instalacji pro-
sumentow.

Zdaniem TOE formutowanie wnioskéw o nadmiernym niezbi-

lansowaniu uczestnikdw rynku na podstawie analizy tylko dru-

giego potrocza 2024 r. i pierwszego kwartatu 2025 r. wydaje
sie przedwczesne. Planowane na rynku bilansujgcym zmiany
powinny mie¢ miejsce nie szybciej niz z zachowaniem pot-
rocznego okresu od momentu uzgodnienia wariantu wzmac
niajgcego zachety do bilansowania, np. wyboru komponentu
wzmacniajgcego zachety do bilansowania tzw. wspotczynnika

Alpha (ktory preferuje TOE), ale ze skutkiem na koniec danego

roku kalendarzowego. TOE zaproponowato takze w Stanowi-

sku etapowe wprowadzanie zmian:

1. pierwszy rok - wprowadzenie dodatkowych propozydji
zmian mogacych polepszyc¢ jakos¢ bilansowania handlowe-
g0 KSE, w tym tych opisanych powyzej;

2. wprowadzenie opcji - wspotczynnika Alpha, ale ze zmienio-
nymi (fagodniejszymi), zaproponowanymi przez TOE para-
metrami odnoszgacymi sie do poziomu ,karania”;

3. jezeli pkt 1. i 2. nie odniosg skutku - wprowadzenie opcji
- wspodtczynnika Alpha w petnym (mocniejszym) zakresie.
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Gtéwnym celem wprowadzonych zmian na rynku bilansu-
jacym w Polsce byta poprawa wyceny energii elektrycznej
na rynku bilansujgcym, co miato zacheci¢ jego uczestni-
kéw do wiekszej elastycznosci i dopasowania zuzycia lub
produkcji energii do biezgcych potrzeb systemu elektro-
energetycznego. Zmiany wynikaty ze zobowigzan zawar-
tych m.in. w unijnym rozporzadzeniu w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej. W ramach drugiego
etapu reformy rynku bilansujgcego w Palsce wprowadzo-
no od 14 czerwca 2024 r. m.in.:

skrocenie do 15 minut (z jednej godziny) okreséw

rozliczeniowych energii bilansujgcej oraz niezbilanso-

wania;

uruchomienie rynku mocy bilansujgcych, na ktérym

OSP w sposéb rynkowy, tzn. na zasadach konkuren-

cyjnych, pozyskuje moce bilansujgce umozliwiajace

zarzadzanie sytuacjg bilansowg KSE;

nowe kategorie obiektow, Jednostki Bilansowe i Jed-

nostki Grafikowe, a takze nowe ustugi bilansujace

umozliwiajace nie tylko pozyskiwanie energii elek-

trycznej, ale i mocy bilansujgcych;

Dostawcow Ustug Bilansujgcych (DUB).
W opublikowanym 25 marca 2025 r. raporcie ,Ocena
jakosci bilansowania handlowego krajowego systemu
elektroenergetycznego w okresie od 14.06-31.12.2024 r."
PSE wskazato, m.in.,, ze reforma rynku bilansujacego
podniosta jako$¢ bilansowania handlowego, jednakze
obserwowane wolumeny niezbilansowania sg w ocenie
PSE na niezadowalajgcym poziomie, a KSE regularnie
boryka sie z problemem niedokontraktowania lub prze-
kontraktowania. W zwigzku z tym PSE w ww. raporcie za-
proponowato zmiany, ktére rozpoczety szerokg dyskusje
przedstawicieli sektora elektroenergetycznego, w tym
takze Cztonkéw TOE.

7. Rynek kontraktéw Power Purchase

Agreement (PPA)

Unia Europejska, poprzez swojg polityke transformacji ener-
getycznej i dekarbonizacji, systematycznie wprowadza nowe
programy i narzedzia rynkowe majace na celu osiggniecie neu-
tralnosci klimatycznej do 2050 r. Jednocze$nie wyzwania ostat-
nich lat - pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie oraz napiecia
na Bliskim Wschodzie - znaczaco wptynety na otoczenie go-
spodarcze i spowodowaty duzg zmiennos¢ cen energii, w tym
energii elektrycznej w szczegdlnosci. W efekcie spadfa przewi-
dywalnosc tych cen, co utrudnia dtugoterminowe planowanie
zaréwno na poziomie pojedynczych przedsiebiorstw, jak i catej
gospodarki. W odpowiedzi na te wyzwania Komisja Europej-
ska juz w 2023 r. zaproponowata zmiany w ramach inicjatywy
Electricity Market Design (EMD), wskazujac na istotng role kon-
traktéw typu Power Purchase Agreement (PPA) jako narzedzia
zwiekszajgcego stabilnos¢ rynku energii (zaréwno od strony ce-
nowej, jak i wolumenowej). Zagadnienie to byto takze opisane
w wczesniejszych raportach TOE.

Umowy PPA to dtugoterminowe umowy zakupu energii elek-
trycznej bezposrednio od wytwdrcow odnawialnych zrédet
energii (OZE), ktére pozwalajg na ustalenie ceny z wyprzedze-
niem - w perspektywie od roku do nawet 15 lat - i tym samym
ograniczajg ekspozycje na rynkowg zmiennos¢ cen. Kontrakty
te moga przyjmowac rézne formy: fizyczne (z fizyczng dostawa
energii) lub finansowe (z rozliczeniem réznicy miedzy ceng ryn-
kowa a ceng kontraktowag), a takze rézne warianty cenowe (stata
cena, zmienna, z przedziatem cenowym itp.). Dzieki swojej ela-
stycznosci umozliwiajg dostosowanie do potrzeb odbiorcéw,
minimalizujg ryzyko cenowe i wspierajg realizacje celdw klima-
tycznych poprzez ograniczanie sladu weglowego. W Swietle ro-
sngcych wymagan raportowania ESG aspekt ten nabiera coraz
wiekszego znaczenia.

Najbardziej rozwiniete rynki PPA w Europie funkcjonujg obec
nie w Niemczech, Hiszpanii i krajach skandynawskich. Gtéwny-
mi uczestnikami sg duze miedzynarodowe firmy zawierajgce
kontrakty zazwyczaj na okres od 5 do 10 lat. Tylko w 2024 .,
Co przedstawiono na rysunku ponizej, w Europie podpisa-
no umowy PPA o na tgczng moc siegajaca 18 GW - to ponad
siedmiokrotnie wiecej nizw 2019 ., kiedy moc ta wynosia zaledwie
2,5 GW. Oznacza to Srednioroczny wzrost rynku o ponad 140%
pod wzgledem wolumendw zawieranych kontraktéw.
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Zrédto: opracowanie wasne na podstawie Pexapark

Rysunek 2. Umowy PPA w Europie [GW]

W Polsce rynek PPA znajduje sie w fazie dynamicznego wzro-
stu, cho¢ nadal pozostaje mniej rozwiniety niz w krajach Euro-
py Zachodniej. Zainteresowanie tego typu umowami wzrasta
gtéwnie z powodu wysokich i zmiennych cen energii na rynku
hurtowym, a takze rosnacej presji regulacyjnej i Srodowisko-
wej. Duze firmy przemystowe oraz miedzynarodowe koncerny
poszukujg stabilnych Zrédet zasilania i sposobdw na reduk-
cje emisji. Réwniez instytucje finansowe i inwestorzy coraz
czesciej wymagaja, by spotki zabezpieczaty dostawy zielonej
energii w sposdb przewidywalny i transparentny - co umozli-
wiajg wtasnie umowy PPA.

Dynamike tego rozwoju potwierdzajag dane przedstawione
takze na kolejnym rysunku ponizej: w 2023 r. zawarto w Polsce
16 kontraktéw PPA, podczas gdy w 2024 r. liczba ta wzrosta do
23. Mimo to rynek napotyka szereg barier rozwojowych, ta-
kich jak brak ujednoliconych standardéw umoéw, niepewnos¢
regulacyjna, trudnosci w bilansowaniu kontraktéw dtugoter-
minowych oraz ograniczone doswiadczenie czesci uczestni-
kéw - zwiaszcza po stronie odbiorcéw koricowych i instytucji
finansujacych.

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie Pexapark

Rysunek 3. Rynek PPA w Polsce w latach 2023-2025
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W celu wsparcia dalszego rozwoju tego rynku Komisja Euro-
pejska wspdlnie z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI)
uruchomita pilotazowy program wspierajgcy korporacyjne
umowy PPA. Program o wartosci 500 mIn EUR ma na celu
udzielanie gwarancji EBI dla czesci kontraktéw zawieranych
przez przedsiebiorstwa - w szczegélnosci MSP i firmy z sek-
toréw energochtonnych - na zakup energii elektrycznej z OZE
w dfugim horyzoncie czasowym. Komisja i EBI planujg dalsze
rozszerzanie tej wspotpracy w kolejnych latach, aby promowac
kontrakty PPA jako standardowe narzedzie finansowania zielo-
nej transformacji.

Perspektywy rozwoju rynku PPA w Polsce sg pozytywne.
Wraz z rozbudowg infrastruktury OZE, poprawa otoczenia
prawnego i rosnacy presja srodowiskowg zwigzanga z ogra-
niczeniem sladu weglowego rynek PPA w Polsce bedzie sie
coraz bardziej profesjonalizowat. Nalezy oczekiwac dal-
szego wzrostu wolumenu zawieranych kontraktow oraz
standaryzacji tresci zawieranych umoéw. Réwnolegle moga
pojawic sie nowe modele kontraktowe - krétsze (5-10 lat),
powigzane z mechanizmami cen rynkowych, ale dajace
przewidywalnos¢ kosztéw dla odbiorcéw korporacyjnych.
Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze Komisja Europejska,
wraz ze swoimi agencjami i instytucjami finansowymi,
prowadzi obecnie przeglad rynku PPA w UE. Celem tych
dziatan jest m.in. wskazanie panstwom cztonkowskim re-
komendowanych kierunkéw rozwoju oraz opracowanie
wytycznych w zakresie standaryzacji kontraktéw, co po-
winno zwiekszyc ich transparentnosc i dostepnos¢ - takze
dla mniejszych uczestnikow rynku.

8. Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. 0 zmianie
ustawy o Srodkach nadzwyczajnych majacych
na celu ograniczenie wysokosci cen energii

elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcéw w 2023 r. oraz w 2024 r. oraz
niektorych innych ustaw

Ustawa 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o $rodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci
cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 r. oraz w 2024 r. oraz niektérych innych ustaw [34]
(ustawa z dnia 27 listopada 2024 r.) przedtuzyta mechanizmy
pomocowe majgce na celu ograniczenie wzrostu cen ener-
gii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych na 2025 r. Ustawa
z dnia 27 listopada 2024 r. zmienita m.in. (opisane szerzej
w Raporcie TOE za 2024 [72]):

ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegélnych roz-
wigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elek-
trycznejw 2023 r. oraz 2024 r. w zwigzku z sytuacjg na ryn-
ku energii elektrycznej [45] (ustawa z dnia 7 pazdziernika
2022r),
ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwy-
czajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 r. oraz w 2024 r. (ustawa z dnia 27 pazdziernika
2022 r)[44] oraz
ustawe z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz
0 zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia cen ener-
gii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepfa systemowego [36]
(ustawa o bonie energetycznym).
Dodatkowo wprowadzita ona przedtuzenie do 30 czerwca
2025 r. zwolnienia z optaty mocowej odbiorcéw pobierajgcych
energie elektryczng na wiasne potrzeby w punktach poboru
0 napieciu co najwyzej 1 kV (gtéwnie gospodarstwa domowe),
gwarantujac jednoczesnie, ze PSE z tego tytutu otrzymaja re-
kompensate z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Zmiany do ustawy z 7 pazdziernika 2022 r.

Gtéwng zmiang wprowadzong do ustawy z dnia z 7 pazdzier-
nika 2022 r. byt obowigzek ztozenia przez przedsiebiorstwa
energetyczne wykonujace dziatalnos¢ gospodarczg w zakre-
sie obrotu energig elektryczng na potrzeby odbiorcéw upraw-
nionych posiadajgce zatwierdzong i obowigzujgca taryfe dla
energii elektrycznej na okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grud-
nia 2025 r. wniosku do Prezesa URE o zmiane tej taryfy bez
zmiany okresu jej obowigzywania, w terminie do 30 kwietnia
2025 r. W przypadku sprzedawcéw z urzedu, zwolnionych
z obowigzku przedkfadania taryf do zatwierdzenia, obowig-
zek ztozenia wniosku do 30 kwietnia 2025 r. obejmuje zmiane
taryfy dla energii elektrycznej dla tych odbiorcow na okres
od dnia 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2025 r. albo zatwierdze-
nie taryfy dla energii elektrycznej na okres od 1 lipca 2025 .
do 31 grudnia 2025 r. - w przypadku gdy nie posiada zatwier-
dzonej przez Prezesa URE taryfy. W przypadku nieztozenia
wniosku taryfowego ustawa zobowigzata Prezesa URE do we-
zwania spotek obrotu do tego dziatania w 7 dni. Sankcja za brak
reakcji na wezwanie byto wstrzymanie wyptaty rekompensat.
Dodatkowo nalezy zwrdéci¢ uwage, ze ustawa z dnia 25 czerwca
2025 r. 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrow-
ni wiatrowych oraz niektdérych innych ustaw [63] w brzmieniu
przyjetym przez Senat i oczekujgca na ponowne rozpatrzenie
przez Sejm oraz podpisanie przez prezydenta zmienita
termin zamrozenia cen energii elektrycznej dla gospodarstw
domowych do konca 2025 r. (patrz tez rozdziat 1 i 12).
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Zmiany do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 .

Zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy z dnia 27 pazdzier-

nika 2022 r. ceny maksymalne energii elektrycznej zostaty usta-

lone na poziomie:

1) 500 zt/MWh (bez podatku akcyzowego i podatku od towaréw
i ustug) w przypadku odbiorcéw uprawnionych wskazanych
w ustawie z dnia 7 paZzdziernika 2022 r, w szczegdlnosci od-
biorcéw z tzw. grup taryfowych G, w odniesieniu do cate;
energii elektrycznej zuzytej w okresie od dnia 1 stycznia do
dnia 30 wrzesnia 2025 r, z wyfgczeniem odbiorcéw, ktérzy
zawarli umowe z ceng dynamiczng energii elektryczne;j.

N
N

693 zt/MWh (bez podatku akcyzowego i podatku od towaréw
i ustug) w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
i szeroko pojetych podmiotdéw uzytecznosci publicznej.

S

Warunkiem skorzystania z ceny maksymalnej przez odbiorce
uprawnionego, dla ktérego wyznaczono cene maksymalng
693 zt/MWh, jest ztozenie w terminie do 30 czerwca 2025 r.
oswiadczenia o tresci zgodnej ze wzorem, ktéry zostanie
opublikowany w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2022 r. (art. 5 ust. 8).

Ustawa uelastycznita rowniez zasady przesuniecia pomiedzy
Funduszem Wypfaty Réznicy Ceny a Funduszem Przeciwdzia-
tania COVID-19 $rodkdw przeznaczonych na rekompensaty za
stosowanie mechanizmu ceny maksymalnej. Zarzadca Rozliczen
S.A. moze dokona¢ przesuniecia srodkéw z Funduszu Wyptaty
Réznicy Ceny na polecenie ministra wiasciwego do spraw energii.

Zmiany do ustawy o bonie energetycznym

W zakresie ustawy o bonie energetycznym w ustawie zostaty
doprecyzowane przepisy okreslajgce zasady udzielenia i roz-
liczenia pomocy publicznej w zakresie wsparcia odbiorcow
z sektora MSP w drugiej potowie 2024 r. Przepisy te m.in. ob-
ligujg przedsiebiorcéw do wypetnienia dedykowanego, przej-
rzystego formularza informacji w zakresie udzielonej tym
podmiotom pomocy publicznej.

W ocenie TOE pozytywnym sygnatem jest stopniowe od-
mrazanie cen energii elektrycznej. Stabilizujgca sie sytu-
acja na rynkach surowcéw czy mniejsza dtugoterminowa
zmiennos$¢ cen energii elektrycznej w obrocie hurtowym
powoduja, ze niwelujg sie przestanki rynkowe do wyzna-
czania ceny maksymalnej dla odbiorcéw. Niekorzystnie na
przedsiebiorstwa obrotu energig elektryczng wptywajg na-
tomiast obowigzek udzielania pomocy de minimis i pomocy
publicznej, brak mozliwosci pobierania optat handlowych
(miesiecznych) réwniez w przypadku uméw bez gwarandji
ceny, ktdére czesto w swoim zakresie posiadajg ustugi dodat-
kowe oferowane przez przedsiebiorstwa energetyczne, czy
stosowanie ceny odniesienia zamiast ceny energii elektrycz-
nej wynikajace z zawartej umowy z gwarancja statej ceny.

9. Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie

ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektérych innych ustaw

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odna-
wialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw [35]
wprowadzita znaczgce zmiany w zasadach rozliczer prosumen-
téw, ktérzy korzystajg z systemu net-billing. Ponadto doszto do
zmian ulg dla odbiorcéw przemystowych (ulgi dot. umarzania
Swiadectw pochodzenia, opfaty OZE, optaty kogeneracyjnej)
jako dostosowanie ulg do wymogow przepisow UE (t]. wytycz-
nych w sprawie pomocy paristwa na ochrony klimatu i Srodowi-
ska oraz celéw zwigzanych z energig z 2022 r. - CEEAG). Ustawa
dostosowata réwniez przepisy krajowe dot. systemdw wsparcia
dla wytworcéw energii z OZE do zmienionego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgce niektdre rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (rozporzgdzenie GBER) i rozporzgdzenia UE 2019/943
w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Na mocy
ustawy [35] wprowadzono réwniez zmiany dot. przyspieszenia
wydawania zezwolen w obszarze OZE.

Jedna z kluczowych zmian wprowadzonych ustawg [35] jest
,powrdt” dla prosumentdw i prosumentéw zbiorowych do sys-
temu rozliczert opartego na rynkowej miesiecznej cenie energii
elektrycznej (RCEm). Z tej opcji mogg skorzystac jedynie prosu-
menci i prosumenci zbiorowi, ktérzy po raz pierwszy wytwo-
rzyli energie elektryczng w instalacji OZE i wprowadzili jg do
sieci elektroenergetycznej przed 1 lipca 2024 r. Dla ww. grupy
prosumentow rozliczenia wedtug ceny RCEm sg stosowane au-
tomatycznie, bez potrzeby sktadania sprzedawcy dodatkowych
os$wiadczen. Jednoczesnie mogg oni dokona¢ zmiany sposo-
bu rozliczerh na podstawie rynkowej ceny energii elektrycznej
obowigzujacej w okresach rozliczania niezbilansowania (tj. ceny
15-minutowe - RCE) poprzez ztozenie odpowiedniego oswiad-
czenia do sprzedawcy. Po ztozeniu o$wiadczenia nie jest mozli-
wy powrét do rozliczeri na podstawie cen miesiecznych RCEm.
Ustawa [35] wprowadzita ponadto zmiany w zasadach rozliczen
prosumentéw, prosumentéw zbiorowych oraz prosumentow
wirtualnych, ktérzy po raz pierwszy wytworzyli energie w insta-
lacji OZE i wprowadzili jg do sieci po 1 lipca 2024 r. Tacy prosu-
menci nie moga korzystac z rozliczer opartych na RCEm i beda
mieli naliczany depozyt prosumencki wedtug RCE. Dla tej grupy
prosumentow ustawa [35] wprowadzita jednak istotng zmiane
w wysokosci zwracanej nadptaty (tj. niewykorzystanego przez
prosumenta depozytu prosumenckiego) do 30% wartosci ener-
gii wprowadzonej do sieci w danym miesigcu kalendarzowym
(zamiast dotychczasowych 20%). Prosumenci i prosumenci
zbiorowi rozliczani wedtug ceny RCEm nadal bedg mieli zwrot
nadptaty do poziomu nieprzekraczajgcego 20%.

Ustawa zmodyfikowata réwniez zasady wyliczania wartosci
depozytu prosumenckiego poprzez zwiekszenie jego warto-

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2025 r. Raport TOE

20


http://m.in

§§toe

$ci 0 wspodtczynnik 1,23. Zmiana obejmuje wszystkich prosu-
mentdw, zaréwno tych rozliczanych wedtug cen miesiecznych
(RCEm), jak i tych rozliczanych wedtug cen zgodnych z okresem
rozliczania niezbilansowania (RCE). Nalezy odnotowac, ze pomi-
mo licznych uwag ze strony TOE ustawa nowelizujgca [35] nie
przewiduje mechanizmu rekompensaty dla sprzedawcow, z ty-
tutu powiekszania kwot depozytu o wspétczynnik.

Nowelizacja wprowadzita rowniez zwiekszenie wspdtczynnika
tolerangji, ktéry powoduje koniecznos¢ wykonania przez PSE
korekty rynkowej miesiecznej ceny RCEm. Zmiana progu korek-
¢ji 2 0,1% do 2% powinna skutkowac znaczacym ograniczeniem
liczby przypadkéw, w ktérych bedg nastepowac korekty cen
RCEm.

Dla odbiorcéw przemystowych ustawa [35] m.in. wprowadzita
zmiany w zakresie kryteridw, ktére uprawniajg do uzyskania
statusu odbiorcy przemystowego, w tym przewidziata modyfi-
kacje katalogu rodzajéw dziatalnosci gospodarczej (koddw PKD)
uprawniajgcych do uzyskania tego statusu. Nastgpity réwniez
zmiany w sposobie okreslenia i wartosci ulg dla odbiorcow
przemystowych dot. obowigzku umarzania $Swiadectw po-
chodzenia, wnoszenia optaty OZE oraz opfaty kogeneracyjnej.
Wprowadzono réwniez mechanizmy opfaty wyréwnawczej dla
odbiorcéw przemystowych jako mechanizmu minimalnej stawki
opfat po ulgach. Odbiorcy przemystowi korzystajacy z ulg beda
mieli obowigzek ograniczenia emisji gazow cieplarnianych lub
poprawy efektywnosci energetycznej. Oznacza on, ze skorzy-
stanie z ulg przystugujacych odbiorcy przemystowemu powia-
zane zostato z wypetieniem ww. obowigzkdw.

Nowelizacja dostosowata réwniez przepisy krajowe w zakre-
sie systemdw wsparcia dla wytwdrcédw energii z OZE do zmie-
nionego rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 uznajgcego
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (rozporzadzenie GBER)
i rozporzadzenia UE 2019/943 w sprawie rynku wewnetrzne-
go energii elektrycznej. W tym obszarze wprowadzono szereg
zmian dostosowujgcych poszczegdlne systemy wsparcia wy-
twarzania energii z OZE (system taryf gwarantowanych i doptat
do ceny rynkowej - FiT i FiP, system aukcyjny) do przepiséw
ww. rozporzadzen, w tym zwigzanych z obowigzkami sprzedaw-
cy zobowigzanego.

Zmiany nastapity réwniez w zakresie wydawania zezwolen
w obszarze OZE dotyczacych instalowanych na budynkach
instalacji OZE wykorzystujgcych do wytwarzania energii
energie promieniowania stonecznego (instalacje PV na bu-
dynkach) oraz wchodzacych w ich sktad magazyndw energii
elektrycznej, pomp ciepta, urzadzen i instalacji niezbednych
do przytaczenia do sieci danej instalacji OZE oraz nadbudo-
wy, rozbudowy przebudowy lub remontu instalacji OZE. Dla
ww. instalacji OZE doszto do skrécenia obowigzujgcych mak-

symalnych terminéw postepowant dotyczacych wydania
warunkow przytaczenia do sieci elektroenergetycznej dys-
trybucyjnej, wydania warunkéw przytaczenia instalacji do
sieci cieptowniczej, wydania decyzji 0 pozwoleniu na budo-
we w przedmiocie robdét budowlanych, dokonania wpisu do
rejestru wytworcéw wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza
w matej instalacji OZE, wydania koncesji na wytwarzanie ener-
gii elektrycznej lub koncesji na wytwarzanie ciepta lub konce-

sji na magazynowanie energii elektrycznej.

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o od-
nawialnych Zrédfach energii oraz niektérych innych ustaw
wprowadzita znaczace zmiany w zasadach rozliczer pro-
sumentow korzystajacych z systemu net-billing oraz wy-
jasnita i uproscita zasady stosowania rynkowych cen RCE
i RCEm. Rownoczesnie stworzyfa zachete do przechodze-
nia prosumentow z rozliczen na podstawie cen RCEm do
rozliczen z cenami RCE.

Ustawa zmodyfikowata takze zasady wyliczania depo-
zytéw prosumenckich, zwiekszajac ich wartos¢ o wspot-
czynnik 1,23. Zmiana objefa prosumentéw rozliczanych
zaréwno wedtug cen RCEm, jak i rozliczanych wedtug cen
RCE.

Pomimo starari podejmowanych przez TOE w trakcie jej
przygotowywania ustawa nie zapewnita sprzedawcom re-
kompensat wzrostu kosztéw rozliczania depozytéw prosu-
mentow wynikajacego z zastosowania wspdtczynnika 1,23.

10. Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie

ustawy o rynku mocy oraz niektérych
innych ustaw

Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku
mocy oraz niektérych innych ustaw [32] zmienia m.in. usta-
we z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczaj-
nych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw w 2023 r.
oraz w 2024 r. w zakresie zmiany terminu skfadania wniosku
o rozliczenie rekompensaty przez podmiot uprawniony za
okres od 1 lipca 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. oraz ustawe
z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycz-
nej, gazu ziemnego i ciepta systemowego w zakresie terminu
ztozenia informacji o pomocy przez przedsiebiorce, wobec
ktorego stosowany byt mechanizm ceny maksymalnej energii
elektrycznej.
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Wydtuzenie terminu ztozenia informacji o pomocy przez
MSP ogranicza ryzyko niedochowania terminu na wyko-
nanie obowigzkéw ustawowych. Przesuniecie terminu
skfadania wniosku o rozliczenie rekompensaty przez pod-
miot uprawniony pozwoli Zarzgdcy Rozliczeri na sprawne
dokonanie rozliczenia koricowego sprzedawcow energii
elektrycznej za stosowanie mechanizmu ceny maksymal-
nej w drugiej potowie 2024 r. oraz uwzglednienie przez
sprzedawcow wszystkich informacji o pomocy ztozonych
przez przedsiebiorcéw w wydtuzonym terminie.

11. Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 rr oraz w 2024 r. w zwigzku
z sytuacja na rynku energii elektrycznej

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
gdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii
elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na
rynku energii elektrycznej [31] zmienia terminy:

1) rozpoczecia obowigzywania zmienionych w taryfach dla
sprzedawcow z urzedu cen energii elektrycznej z 1 lipca
2025r.na 1 pazdziernika 2025,

2) obowigzku ztozenia wnioskéw taryfowych przez te przed-
siebiorstwa energetyczne z 30 kwietnia 2025 r. na 31 lipca
2025 r. dla okresu od 1 pazdziernika 2025 r. do 31 grudnia
2025

Przesuniecie terminu wejscia w zycie zmienionych taryf
dla energii elektrycznej pozwoli na petniejsze odzwiercie-
dlenie warunkéw rynkowych w tych taryfach, co w przy-
padku nieprzedtuzenia mechanizmu ceny maksymalnej
energii elektrycznej do korica 2025 r. przetozytoby sie
bezposrednio na koszty energii elektrycznej ponoszone
przez gospodarstwa domowe w IV kwartale 2025 .

12. Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku

z wprowadzaniem centralnego systemu
informacji rynku energii i innych ustaw

W dniu 11 czerwca 2025 r. weszta w zycie zasadnicza czesc prze-
pisOw ustawy z dnia 21 maja 2025 r. 0 zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku z wprowadzaniem centralnego systemu informadji
rynku energii i innych ustaw [21], ktérej kluczowym celem byfa
zmiana ostatecznego terminu rozpoczecia przez uczestnikow
rynku elektroenergetycznego realizacji proceséw za posrednic
twem Centralnego Systemu Informacji Rynku Energii (CSIRE).
Wczesniejsze przepisy przewidywaty uruchomienie CSIRE juz
z 1lipca 2025 r. Ustawa [21] nie wprowadza w tym zakresie zad-
nych dalszych modyfikacji (termin zostat juz opdzniony o rok
wzgledem pierwotnie przyjetego®). Z poczatkiem lipca 2025
r. CSIRE zostato uruchomione. W uzasadnieniu do projektu
ustawy nowelizujgcej podkreslono ogromng skale tego przed-
siewziecia i zwigzane z nim obcigzenia organizacyjne, majace
wptyw zaréwno na Operatora Informacji Rynku Energii (OIRE),
jak i na sprzedawcow energii elektrycznej oraz OSD. Rozpocze-
cie realizacji procesdw za posrednictwem CSIRE wymaga m.in.
przebudowy lub utworzenia systemdw teleinformatycznych
i zapewnienia ich sprawnego funkcjonowania, co wigze sie
z diugotrwatymi dziataniami testowymi i usprawniajgcymi.
Zmiana dotychczasowego stanu prawnego byta podyktowana
potrzebg dostosowania harmonogramu prac wdrozeniowych,
prowadzacych do finalnego rozpoczecia przeprowadzania pro-
ceséw rynku energii z wykorzystaniem CSIRE, do rzeczywistych
mozliwosci uczestnikéw rynku i ma pozwoli¢ na efektywne, sku-
teczne oraz bezpieczne zakoriczenie tych prac.

Przesuniecie obowigzkéw ustawowych zwigzanych z wymiang
informacji i realizacjg proceséw poprzez przedmiotowy system
byto postulowane przez wielu uczestnikdw rynku, w tym przez
sprzedawcow energii zrzeszonych w TOE. W ramach konsultacji
publicznych TOE poparto projekt ustawy nowelizujgcej i pod-
kredlito konieczno$¢ mozliwie najszybszego zakoriczenia prac
legislacyjnych”.

Ustawa nowelizujgca przyznaje OSD, do ktérego sieci przy-
taczonych jest mniej niz 100 000 PPE, mozliwos$¢ etapowego
przystepowania do realizacji zadan z wykorzystaniem CSIRE.
Pozostali OSD bedg realizowac procesy za posrednictwem sys-
temu od 19 pazdziernika 2026 r. OSD, ktdry spetnia wyzej wska-
zane kryterium liczby przytgczonych PPE, moze ztozy¢ OIRE
oswiadczenie o gotowosci do rozpoczecia realizacji tych zadan
w jednym z trzech ,okien czasowych” od 1 lipca 2025 r., od
1 marca 2026 r. albo od 1 lipca 2026 r. Ostatecznym termi-
nem rozpoczecia realizacji proceséw poprzez CSIRE bedzie zas
19 pazdziernika 2026 r.
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O zasadnosci wdrozonego rozwigzania z pewnoscig swiadczy fakt,
ze na 30 czerwca 2025 r. tylko czterech OSD (tzw. OSDn, niezalez-
nych, nieprzytgczonych do sieci OSP) ztozyto OIRE os$wiadczenie
0 gotowosci do realizacji swoich zadar za posrednictwem CSIRE®.
Co szczegdlnie istotne z punktu widzenia TOE, sprzedawcy energii
elektrycznej i podmioty odpowiedzialne za bilansowanie handlo-
we bedg zwigzane oswiadczeniem danego OSD o jego gotowosci
do korzystania z CSIRE, tj. w zakresie obstugiwanych PPE przyta-
czonych do sieci tego OSD réwniez beda zobowigzani realizowac
swoje zadania ustawowe w zakresie wymiany informacji i realiza-
qji procesdw poprzez system. Ustawodawca nie przewidziat dla
sprzedawcow energii analogicznego uprawnienia do etapowego
przystepowania do realizadji zadar za posrednictwem systemu.
Wprowadzenie etapowego przystepowania do realizacji proce-
séw rynku energii poprzez CSIRE determinowato jednoczesne
zmodyfikowanie przepiséw, ktérych praktyczna realizacja jest
bezposrednio powigzana z funkcjonowaniem tego systemu. Z tej
przyczyny ustawodawca zréznicowat zakres stosowania nowej
regulacji o sprzedazy rezerwowej oraz przepiséw o skréconym
czasie zmiany sprzedawcy (24 h). Przepisy, do stosowania ktorych
niezbedna jest realizacja proceséw za posrednictwem CSIRE przez
wszystkich jego uzytkownikéw, bedg stosowane tylko do PPE przy-
taczonych do sieci OSD wykonujgcych swoje zadania za pomocg
tego systemu. W praktyce oznacza to, ze catosc¢ regulacji bedzie
stosowana powszechnie od 19 paZdziernika 2026 r.

Ustawa nowelizujgca dostosowata do zmienionego harmonogra-
mu stosowania CSIRE réwniez przepisy dotyczace prosumenta
wirtualnego, wprowadzajac jednoczesnie zmiany uzupetniajgce
zauwazone dotychczas luki prawne. Petne wdrozenie mozliwosci
korzystania z systemu wsparcia dla prosumenta wirtualnego be-
dzie mozliwe od 20 paZdziernika 2026 r,, do tego czasu ze wska-
zanego mechanizmu bedg mogli korzystac jedynie prosumendi,
ktérych miejsce przyfaczenia instalagji OZE i miejsce dostarczania
energii znajduja sie na obszarze dziatania tego samego OSD.

Dostosowanie terminu rozpoczecia realizacji procesow
rynku energii za posrednictwem CSIRE do rzeczywistych
mozliwosci  poszczegdlnych
w tym OSD, nalezy ocenic pozytywnie. Odejscie od mode-
lu petnego funkcjonowania CSIRE od 1 lipca 2025 r. przy-
czyni sie do usprawnienia prac wdrozeniowych réwniez
po stronie spotek obrotu energig elektryczng, co stanowi
oczekiwang odpowiedz na postulaty uczestnikow rynku.

uzytkownikéw systemu,

8 https:.//www.pse.pl/lista-podmiotow-csire

P1. Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu dokonania deregulacji w zakresie

energetyki (UDER29)

W czerwcu 2025 r. do prac sejmowych zostat skierowany
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokona-
nia deregulacji w zakresie energetyki (nr UDER29 w wykazie
prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw oraz druk
nr 1310 w Sejmie) [64]. Celem projektu ustawy jest wdrozenie
zmian legislacyjnych w kierunku uproszczenia regulacji i lep-
szego ich dostosowania do potrzeb obywateli oraz przedsie-
biorcéw. Proponowane zmiany sg efektem pracy Rzgdowego

Zespotu ds. Deregulacji powofanego przez Rade Ministréw

w marcu 2025r.

W przygotowanym projekcie ustawy zostaty zaadresowane

nastepujace zmiany w obszarze energetyki i Srodowiska:

1) uproszczenie rachunkdw za energie elektryczng dla gospo-
darstw domowych w taki sposéb, aby byto obowigzkowe
dokonywanie odpowiedniego podsumowania rachunku,
na ktérym bytyby widoczne tylko najwazniejsze skiadniki
kosztowe, na podstawie ktérych w czytelny sposéb kazdy
odbiorca energii elektrycznej w gospodarstwie domowym
bedzie wiedziat, ile wynosi koszt obrotu energig elektrycz-
na, koszt jej dystrybucji oraz tagczna kwota do zaptaty;

2) zmiana podstawowej formy wymiany korespondencji po-
miedzy przedsiebiorstwami energetycznymi, odbiorcami,
organami administracji publicznej oraz innymi podmiotami
na postac elektroniczng (za pomocga $srodkéw komunikadji
elektronicznej) z umozliwieniem ztozenia oswiadczenia
przez jedng ze stron, skutkujgcego obowigzkiem zachowa-
nia postaci papierowej (lub tradycyjnej formy pisemnej);

3) optymalizacja procesu przytaczeniowego poprzez rozsze-
rzenie zakresu rodzajéw instalacji, ktére mogg korzystac
z tzw. cable pooling o wszelkie instalacje wytwdrcze oraz
magazyny energii;

4) podniesienie progu mocy zainstalowanej elektrycznej obli-
gujgcego do uzyskania koncesji na wytwarzanie z 1 MW do
5 MW, przy jednoczesnym:
+umozliwieniu wytwarzania energii elektrycznej bez

koncesji w instalacjach OZE o mocy nie wiekszej niz
5MW,

utworzeniu w miejsce rejestru wytworcow w matej in-
stalagji rejestru wytworcow energii w instalacji odna-
wialnego zrddta energii obejmujgcego mate instalacje
oraz instalacje OZE o mocy od 1 do 5 MW, dla ktdérych
zaprojektowane zostaty utatwienia w zakresie sprawoz-
dawczosci;

5) podniesienie progu mocy dla instalacji fotowoltaicznych
dachowych oraz wolnostojgcych, ktére nie wymagajg po-
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zwolenia na budowe, ze 150 kW do 500 kW, pod warun-
kiem Zze taka instalacja bedzie stuzy¢ wytgcznie zaspoko-
jeniu wiasnego zapotrzebowania na energie elektryczng
oraz nie zostanie zlokalizowana na terenie obszarowych
form ochrony przyrody, parku narodowego i jego otuliny,
rezerwatu przyrody i jego otuliny (jezeli zostata wyzna-
czona), parku krajobrazowego i jego otuliny (jezeli zostata
wyznaczona), obszaru Natura 2000, obszaru chronionego
krajobrazu, uzytku ekologicznego i zespotu przyrodniczo-
-krajobrazowego.
Wedtug danych na koniec czerwca 2025 r. projekt znajduje sie
na etapie prac sejmowych. Do projektu w ramach konsultagji
publicznych i opiniowania zebrano liczne uwagi, w tym uwagi
TOE, ktdre czesciowo zostaty uwzglednione przez projekto-
dawce. Planowana w projekcie data wejscia w zycie ustawy to
zasadniczo 14 dni od dnia jej ogtoszenia.

P2. Projekt nowelizacji ustawy

- Prawo energetyczne (UC84)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (w wykazie prac legislacyjnych i pro-
gramowych Rady Ministréw UC84), opublikowano w Rzado-
wym Centrum Legislacyjnym 24 marca 2025 r,, za$ 14 kwietnia
2025 r. uptynat termin zgtaszania stanowisk w ramach konsul-
tacji spotecznych. Od tego czasu nie poczyniono widocznych
krokéw na sciezce legislacyjnej.
Trzydziestosiedmiostronicowy projekt ma na celu zrealizowa-
nie kamienia milowego Krajowego Planu Odbudowy i Zwieksze-
nia Odpornosci®. Ponadto ma on dostosowac polski porzadek
prawny do szeregu unijnych aktéw prawnych, m.in. dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1711 z dnia
13 czerwca 2024 r. zmieniajgcej dyrektywy (UE) 2018/2001
i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy struktury unijne-
go rynku energii elektrycznej [5]. Wskazac nalezy, ze ustawo-
dawca jest juz ,spdzniony”, bowiem dla wiekszosci przepisow
dyrektywy termin transpozycji wyznaczono na 17 stycznia
2025r.

Projekt UC84 wprowadza do prawa energetycznego takze
nowe rozwigzania. Obejmuje on bowiem szereg oczekiwanych
przez branze elektroenergetyczng, aczkolwiek kontrower-
syjnych, przepiséw dotyczacych przysztosci funkcjonowania
krajowego systemu elektroenergetycznego. Ustawodawca
w uzasadnieniu do projektu UC84 podkresla, ze projekt usta-
wy zawiera szereg regulacji dotyczacych zidentyfikowanych
w toku prac i dialogu z sektorem energii optymalizacji wyko-
rzystania istniejacej infrastruktury.

Mimo Zze wiekszos¢ zmian ma obja¢ szeroko pojety proces
przytaczenia do sieci, propozycje legislacyjne dotyczg takze
procedury sprzedazy energii.

Do prawa energetycznego ma zosta¢ wprowadzona nowa siat-
ka pojeciowa: (1) umowa na czas 0znaczony z gwarancjg statej
ceny; (2) elastyczna umowa o przytgczenie do sieci; (3) zorgani-
zowana platforma obrotu oraz (4) definicje zwigzane z REMIT II:
informacja wewnetrzna; handel algorytmiczny; osoba zawo-
dowo posredniczaca w zawieraniu transakcji lub zawodowo
realizujgca transakcje; platforma informacji wewnetrznych;
zarejestrowany mechanizm sprawozdawczy.

Sprzedawca, ktéry obstuguje co najmniej 200 tys. odbiorcéw
ma oferowac sprzedaz energii elektrycznej zaréwno na pod-
stawie umowy z ceng dynamiczng, jak i umowy na czas ozna-
czony z gwarancjg statej ceny na co najmniej jeden rok do za-
interesowanych tego typu ,produktem” odbiorcow.
Sprzedawca ma przekazywac odbiorcom koricowym - najp6z-
niej w dniu zawarcia umowy - w przystepnej i zwieztej formie
informacje o cenie i optatach, o tym, czy cena jest stata, czy
dynamiczna, swoje dane kontaktowe (numer tel., adres e-mail)
oraz informacje o sposobach ptatnosci, promocjach i dodat-
kowych ustugach. Sprzedawca ma takze w sposéb przejrzy-
sty i zrozumiaty informowac odbiorce koricowego o kosztach,
korzysciach i ryzykach zwigzanych z danym rodzajem umowy
sprzedazy lub kompleksowe;.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych rozwigzan jest trans-
pozycja do Prawa energetycznego nowego obowigzku dla
przedsiebiorcéw zajmujacych sie obrotem energia elektrycz-
ng - sporzadzania strategii zabezpieczajacych, majacych na
celu ograniczenie ryzyka (tzw. strategii hedgingowych). We-
dtug projektu UC84 powinna by¢ ona sporzadzana co 3 lata,
w terminie do 30 czerwca, i przekazywana do zatwierdzenia
Prezesowi URE.

Strategia okresla srodki, ktére majg na celu: ograniczenie ryzy-
ka braku rentownosci umdéw z odbiorcami energii elektrycznej
spowodowanego wystapieniem zmian na hurtowym rynku
energii elektrycznej, zapewnienie ptynnosci przedsiebiorstwa
energetycznego na rynku dnia nastepnego i rynku dnia bieza-
cego oraz zapewnienie ciggtosci dostaw energii elektrycznej.
Srodkami tymi maja by¢: zawarcie uméw PPA, uméw na Rynku
Terminowym, Rynku Dnia Nastepnego i Rynku Dnia Biezacego
orazinne dziatania majace na celu ograniczenie ryzyka wstrzy-
mania dostaw energii elektrycznej, okreslone w ustawie.
Szczegdlnie istotng kwestig dla przedsiebiorstw zajmujgcych
sie obrotem jest przyznanie Prezesowi URE kompetencji do
przeprowadzenia kontroli i prowadzenia postepowania wyja-
$niajacego w sprawach dot. manipulacji na rynku, niezgodne-
g0 z prawem wykorzystania informacji wewnetrznej oraz reali-
zacji obowigzkéw REMIT II.

9 https:/legislacja.gov.pl/projekt/12396003/katalog/13118081#13118081 (dostep z 01.07.2025 )
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I1l. RYNEK GAZU

1. Rynek detaliczny, obrét gazem

- wybrane zagadnienia

W 2024 r., w poréwnaniu z latami poprzednimi, utrzymat sie
trend spadku liczby odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce pa-
liwa gazowego (gazu). W 2024 r. obnizyta sie takze liczba zmian
sprzedawcy gazu z prawie 11 tys. w 2022 r. do ponizej 6 tys.

odbiorcéw w 2024 r. Od poczatku prowadzenia przez URE mo-
nitoringu zmian sprzedawcy do konca pierwszej potowy 2024
r. (od tego czasu Regulator nie aktualizuje zmian) odnotowano
tgcznie 303 052 zmiany sprzedawcy gazu, co przedstawiono
za URE na rysunku ponizej.

Zrédto: URE

Rysunek 4. Dynamika zmian sprzedawcy gazu (wg liczby przetaczen) w podziale na odbiorcéw i uktady pomiarowe na koniec
pierwszej potowy 2024 .

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe zmian sprzedawcy (liczba odbiorcéw i PPG - punkty poboru gazu) w i Il pétroczu 2024 r.

Zrédto: URE

Rysunek 5. Liczba zmian sprzedawcy gazu ziemnego w | i Il pdtroczu 2024 .
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W ramach przeprowadzonego szczegdtowego postepowania
kontrolnego Prezesa URE za rok 2024 dokonano analizy dzia-
talnosci tacznie 176 przedsiebiorstw zajmujgcych sie obrotem
paliwem gazowym. Sposrod tej liczby 83 przedsiebiorstwa
legitymujace sie koncesjg na obrot paliwami gazowymi (OPG)
prowadzity sprzedaz gazu ziemnego wysokometanowego lub
zaazotowanego do odbiorcéw koricowych. Ponadto doko-
nano analizy dziatalnosci 54 operatordow systemow dystry-
bucyjnych (OSD, tu tzw. gazowych), z ktérych 47 realizowato
dostawy gazu ziemnego wysokometanowego lub zaazotowa-
nego. W okresie: 2024 r. - pierwsza potowa 2025 r., Prezes URE
cofnat koncesje OPG 4 podmiotom'™.

W 2024 r. sprzedaz do odbiorcéw koricowych przytgczonych
do sieci przesytowej gazu ziemnego prowadzito 11 przedsie-
biorstw sposrdd podmiotéw posiadajgcych koncesje na obrot
paliwami gazowymi.

W roku 2024 przedsiebiorstwa obrotu posiadaty tgcznie
201 zawartych umow z OSD. Aktywng dziatalnos¢ sprzedazo-
wa w zakresie dostaw do gospodarstw domowych prowadzito
26 przedsiebiorstw, natomiast w zakresie dostaw do pozosta-
tych odbiorcéw - 83 przedsiebiorstwa.

Na sieci Polskiej Spétki Gazownictwa Sp. z 0.0. (PSG Sp. z 0.0.)
liczba zawartych umdw z przedsiebiorstwami obrotu wynio-
sta 54. Sposrod tych podmiotdw 20 prowadzito sprzedaz gazu
ziemnego do gospodarstw domowych, zas 44 do pozostatych
odbiorcéw.

Na dzien 31 grudnia 2024 r. do sieci OSD objetych badaniem
URE odbiorcow przytgczonych byto tgcznie 7 078 563, co
odpowiadato liczbie 7 734 861 punktéw poboru gazu (PPG).
Dane zawarte w ponizszych tabelach przedstawiajg liczbe od-
biorcéw gazu ziemnego wysokometanowego oraz zaazotowa-
nego, z rozréznieniem na gospodarstwa domowe oraz pozo-
statych odbiorcéw.

Tabela 4. Odbiorcy przytgczeni do sieci dystrybucyjnej gazu wysokometanowego

Zrédio: URE na podstawie danych z badania ankietowego

Tabela 5. Odbiorcy przytgczeni do sieci dystrybucyjnej gazu zaazotowanego

Jak wynika z powyzszych danych, ponad 97% odbiorcéw przy-
taczonych do sieci dystrybucyjnej stanowili odbiorcy z seg-
mentu gospodarstw domowych.

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego

Z informacji pozyskanych przez Prezesa URE od przedsiebiorstw
obrotu paliwami gazowymi, przedstawionych na rysunku ponizej,
wynika, ze w 2024 r. 98% odbiorcéw nabywato gaz ziemny wedtug
cen okreslonych w taryfach zatwierdzonych przez Prezesa URE.

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietotowego

Rysunek 6. Procent odbiorcow posiadajgcych umowe opartg na taryfie

10 https://rejestry.ure.gov.pl/c/3
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Udziat procentowy wolumenu gazu sprzedanego po cenach z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE to 31%, co za URE przed-

stawia kolejny rysunek.

Zrédto: URE na podstawie danych z badania ankietowego

Rysunek 7. Procent wolumenu gazu sprzedanego po cenach z taryf zatwierdzonych przez Prezesa URE

W roku sprawozdawczym catkowity wolumen sprzedazy pa-
liwa gazowego wysokometanowego oraz zaazotowanego do
odbiorcéw koricowych wynidst 193 632 794 MWHh, z czego naj-
wieksza czes, tj. okoto 72%, zostata sprzedana odbiorcom in-
nym niz gospodarstwa domowe, natomiast okoto 28% trafito
do odbiorcéw z segmentu gospodarstw domowych.

Rynek detaliczny gazu ziemnego (wysokometanowego oraz
zaazotowanego) charakteryzuje sie wysokim stopniem kon-
centracji. Udziat podmiotéw wchodzacych w skfad Grupy Ka-
pitatowej Orlen w sprzedazy gazu ziemnego do odbiorcow
koricowych wynidst. zgodnie z ponizszym rysunkiem za URE,

85%. Poziom konkurencji pozostaje na niskim poziomie, co
ogranicza efektywnosc rynkowa.

Zrédto: URE

Rysunek 8. Udziat w sprzedazy gazu wysokometanowego i zaazotowanego w 2024 r. (wedtug wolumenu sprzedanego gazu)

W 2024 r. cena paliwa gazowego nadal utrzymywata sie na poziomie
wyzszym niz przed kryzysem energetycznym trwajgcym do 2022 .
W roku 2024 sprzedawcy paliw gazowych nadal byli zobligowani do
przedkiadania taryf do zatwierdzenia Prezesowi URE w odniesieniu
do odbiorcéw wskazanych w art. 62b ustawy - Prawo energetycz-
ne [56], w tym gospodarstw domowych. Termin zniesienia przed-
miotowego obowigzku zostat przesuniety na rok 2028. Natomiast
obowigzki zamrozenia cen paliwa gazowego i opfat zwigzanych
z dystrybucjg obowigzywaty do korica 2024 r. (szerzej o tym ponizej
przy opisie uwarunkowan regulacyjnych).

W 2024 r. Prezes URE zatwierdzittgcznie 85 taryf bgdz zmian taryf
dla przedsiebiorstw wykonujgcych dziatalnos¢ gospodarcza w za-
kresie obrotu paliwami gazowymi.

W toku postepowania taryfowego Prezes URE zobowigzany
jest w szczegdlnosci do weryfikacji, czy ceny oraz stawki opfat
okreslone w przedfozonej taryfie zostaty skalkulowane zgodnie
z art. 45 ustawy - Prawo energetyczne [56], tj. czy zapewniajg
one pokrycie wyfgcznie kosztéw uzasadnionych oraz gwaran-
tuja nalezyty poziom ochrony intereséw odbiorcéw koricowych
przed nieuzasadnionym poziomem optat.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami taryfy sporzadzane przez
przedsiebiorstwa energetyczne w zakresie sprzedazy paliw ga-
zowych podlegaty zatwierdzeniu przez Prezesa URE wytgcznie

w odniesieniu do sprzedazy gazu ziemnego realizowanej na rzecz
odbiorcow w gospodarstwach domowych oraz odbiorcow wyko-
nujacych zadania z zakresu uzytecznosci publicznej (dalej facznie:
,odbiorcy uprawnieni”).

Niestabilnos¢ geopolityczna oraz fundamentalne zmiany na rynku
gazu ziemnego w Europie, a takze coraz wiekszy nacisk na dekar-
bonizacje polegajacg na odchodzeniu od wykorzystywania paliwa
gazowego i zastepowania go gazami odnawialnymi, w szczegoInosci
wodorem, biometanem czy biogazem stawiajg segment elektro-
energetyki gazowej pod presja. Wahania cen surowcéw, wzrost in-
flacji oraz kosztu pienigdza, problemy z dostepnoscig wielu materia-
tow czy zaburzenia logistyki ich dostaw to jedne z wielu przeszkdd
utrudniajgcych podejmowanie decyzji o inwestycjach w nowe moce
wytwaorcze (ponizej przy opisie uwarunkowan regulacyjnych przed-
stawiamy szerszy opis do rozwoju rynku biometanu).

Podobnie jak w 2023 r. jesteSmy swiadkami znaczacych zmian
w sektorze energetycznym na catym Swiecie, co w potgczeniu
z ogromnymi napieciami geopolitycznymi wptywa na trudnosci
prognozowania dalszego rozwoju sytuacji w branzy oraz wptywa
na utrzymanie wysokich cen paliw gazowych. Odbiorcy przemy-
stowi odczuwajg to, poniewaz gospodarka unijna, w tym polska,
przestaje by¢ konkurencyjna.
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2. Uwarunkowania infrastrukturalne

Potaczenia miedzysystemowe

Dla bezpieczenstwa energetycznego kraju kluczowe znacze-
nie majg potaczenia polskiego systemu gazowniczego z sys-
temami krajow osciennych umozliwiajgce dywersyfikacje kie-
runkéw zaopatrzenia w paliwo gazowe. Istniejgce potgczenia
miedzysystemowe pozwalajg na import gazu z Danii, Niemiec,
Litwy, Ukrainy, Stowacji, Czech oraz import LNG drogg morska
przez terminal LNG w Swinouj$ciu. Eksport gazu z Polski do
krajow osciennych mozliwy jest przez dwukierunkowe punkty
Faxe, Mallnow, GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS™, Santaka, Vyrava,
GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO oraz Cieszyn'.

Prowadzone w ostatnich latach inwestycje w rozbudowe po-
taczen miedzysystemowych umozliwity realizacje strategii dy-
wersyfikacji Zrodet dostaw gazu ziemnego do kraju oraz unie-
zaleznienie sie od dostaw ze Wschodu. Kluczowym projektem
infrastrukturalnym o znaczeniu strategicznym, oddanym do
uzytku 1 pazdziernika 2022 r., jest Baltic Pipe, ktéry umozliwia
m.in. dostep do zt6z gazu zlokalizowanych na Norweskim Szel-
fie Kontynentalnym. W punkcie Faxe, t3czacym systemy prze-
sytowe Danii i Polski, catkowita przepustowos¢ w kierunku Pol-
skiwynosi 10 mld m? rocznie oraz 3 mld m? rocznie w kierunku
dunskim.

Kolejng strategiczng inwestycje, uruchomiong w maju 2022 r,,
stanowi interkonektor Polska-Litwa (GIPL). Przepustowos¢
na pofgczeniu miedzysystemowym Santaka w kierunku Litwy
wynosi 2,4 mld m3 oraz 1,9 mld m3 rocznie w kierunku Polski.
Z kolei w listopadzie 2022 r. operator po raz pierwszy udo-
stepnit przepustowos$¢ w ramach aukcji mocy dobowych dla
punktu Vyrava na granicy polsko-stowackiej. Interkonektor
Polska-Stowacja umozliwia przesyt gazu na poziomie 5,7 mid
m?3rocznie w kierunku Polski oraz 4,7 mld m3 rocznie w kierun-
ku Stowadji.

Poza uruchomionymi w ostatnich latach potgczeniami mie-
dzysystemowymi istnieje mozliwos¢ importu paliwa ga-
zowego do Polski z kierunku Niemiec poprzez punkt GCP
GAZ-SYSTEM/ONTRAS oraz punkt Mallnow, z Czech przez
punkt Cieszyn oraz poprzez terminal LNG w Swinoujsciu.
Z kierunku wschodniego import gazu moze by¢ realizowany
z Ukrainy przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO.

" Zdolnosci bliskie zeru
12 Dostepne tylko moce przerywane

Na poczatku grudnia 2024 r. GAZ-SYSTEM poinformowat
o udostepnieniu przepustowosci ciggtej od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2025 r. w punkcie GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO
w kierunku Ukrainy, zamiast dotychczasowej oferty przery-
wanej. W maju 2025 r. oferta przepustowosci ciggtej zostata
przedtuzona na rok gazowy 2025/2026.

Od 1 stycznia 2023 r. GAZ-SYSTEM S.A. nie udostepnia prze-
pustowosci w punktach Wysokoje oraz Tietierowka na grani-
cy z Biatorusig oraz punkcie Kondratki, tj. w fizycznym punk-
cie wejscia do polskiego odcinka gazociggu przesytowego
Jamat-Europa. Ponadto na koniec marca 2023 r. na wniosek
operatora Prezes URE podijat decyzje o usunieciu punktéw
Wysakoje i Tietierowka z listy punktow wiasciwych Krajowego
Systemu Przesytowego oraz punktu Kondratki z listy punktéw
wiasciwych Systemu Gazociggdw Tranzytowych, co zwigzane
jest z konfliktem zbrojnym w Ukrainie oraz natozeniem sankcji
na Biatoru$ i Federacje Rosyjska.

Na przestrzeni ostatnich lat mamy do czynienia z postepuja-
cg dywersyfikacjg Zzrodet i kierunkow dostaw paliwa gazowe-
go do Polski. W 2024 r. zaimportowano tacznie 170,39 TWh
(15,53 mld m?, przeliczenie przy cieple spalania 39,5 MJ/m?)
gazu ziemnego, co stanowito wzrost o okoto 1% w poréwnaniu
z 2023 r. Najwiekszy udziat w strukturze importu miat gazociag
Baltic Pipe, ktérym przestano 78,97 TWh gazu, co przektada
sie na wzrost 0 4% r/r. Drugim kluczowym Zrédtem pozyskania
gazu byt terminal LNG w Swinoujéciu, odpowiadajacy za okoto
39% importu. Dostawy LNG w 2024 r. utrzymywaty sie na pozio-
mie zblizonym do poprzedniego i wyniosty 67,25 TWh.

Ponad dwukrotnie wiecej gazu zaimportowano z kierunku
ukrainskiego - dostarczono 13,24 TWh, co stanowi wzrost
0 134% wzgledem roku poprzedniego. Jednoczesnie zmniej-
szyt sie udziat dostaw z krajow UE w tgcznym imporcie z 12%
w roku 2023 do poziomu 6% w roku 2024. Wzrosty przeptywy
z Czech i Litwy, natomiast spadek wykorzystania infrastruktu-
ry odnotowano na potgczeniach z Niemcami i Stowacja.
Przesyt gazu ziemnego z Polski w 2024 r. realizowano gtéwnie
w kierunku litewskim przez punkt Santaka, ktéry wynidst 1,51
TWh, co stanowi spadek o 35% w poréwnaniu z rokiem 2023.
Eksport w kierunku Niemiec i Stowacji utrzymywat sie na po-
ziomie marginalnym, wynoszacym tacznie 0,07 TWh. Z kolei
wolumen eksportu na Ukraine przez punkt GCP GAZ-SYSTEM/
UA TSO spadtz 6,23 TWh w 2023 do zera w 2024 r.

W ponizszej tabeli przedstawiono przeptywy gazu na krajo-
wych punktach wejscia/wyjscia.
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Tabela 6. Faktyczna ilos¢ przestanego gazu na krajowych punktach wejscia/wyjscia

Magazyny gazu stanowig istotny element infrastruktury wpty-
wajgcy na bezpieczenstwo energetyczne kraju w sektorze ga-
zowym. Polska dysponuje 7 podziemnymi magazynami gazu
wysokometanowego o {gcznej pojemnosci czynnej okoto
37,5 TWh (3,3 mld m3). Operatorem systemu magazynowa-
nia dla tych instalacji magazynowych jest Gas Storage Poland
Sp. z 0.0. W dniu 28 czerwca 2024 r. 100% udziatdow w spdtce
Gas Storage Poland zostato przejete przez Operatora Gazo-
ciggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. Sprzedaz spotki byta
warunkiem fuzji ORLEN S.A. oraz PGNIG S.A. na podstawie po-
stanowien decyzji Prezesa UOKIK z 16 marca 2022 r.

Ustuga magazynowania jest udostepniana w ramach Grupy
Instalacji Magazynowych Kawerna (w sktad ktérej wchodzi
KPMG Mogilno oraz KPMG Kosakowo) i Sanok (PMG Swarzdw,
PMG BrzeZnica, PMG Strachocina oraz PMG Husdéw), a takze
Instalacji Magazynowej PMG Wierzchowice.

W 2023 r. powiekszono pojemnos¢ PMG Strachocina
0 100 min m? (do 460 mIn m3) oraz rozpoczety sie prace nad
rozbudowa podziemnego magazynu gazu w Wierzchowicach.
W wyniku realizacji inwestycji pojemnos¢ czynna wzrosnie
0 800 mIn m?, jak réwniez zwiekszg sie moce zattaczania oraz
odbioru. Tym samym taczna pojemnosc¢ krajowych magazy-
now osiggnie ponad 4 mld m3(wzrost o 25%). Zgodnie z infor-
macjg opublikowang przez GSP 1 wrzesnia 2023 r. planowane
zakonczenie inwestycji przypada na przetom lat 2025 i 2026.

Zrédto: Zestawienie na podstawie danych OGP GAZ-SYSTEM S.A.

Na koniec sezonu zimowego 2023/2024 (31 marca 2024 r.)
w krajowych magazynach znajdowaty sie rezerwy gazu w wiel-
kosci 16,3 TWh (okoto 43% catkowitej pojemnosci), 0 3,7 TWh
mniej niz w analogicznym okresie poprzedzajgcego roku. Rok
2024 zakoriczyt sie wypetnieniem polskich magazynéw wyno-
szgcym okoto 86% catkowitej pojemnosci, co stanowi spadek
0 okoto 9 punktdw procentowych wzgledem rezerw gazu z po-
przedniego roku. Poziom napetnienia instalacji magazyno-
wych na koniec sezonu zimowego 2024/2025 siegat 16,1 TWh
(okoto 43% catkowitej pojemnosci).

Zgodnie z przyjetymrozporzadzeniem przez Rade UE w czerw-
cu 2022 r. magazyny gazu w panstwach cztonkowskich musiaty
zostac napetnione w co najmniej 80% ich pojemnosci do 1 li-
stopada 2022 r. oraz w 90% do 1 listopada kazdego kolejnego
roku. Na dzien 1 listopada 2024 r. poziom zattoczenia polskich
instalacji magazynowych wynosit okoto 98%.

W maju 2025 r. Parlament Europejski przyjat projekt zmian do
rozporzadzenia dotyczgcego magazynowania gazu. Propozycja
zaktada przedtuzenie unijnego systemu zapetniania magazyndw
do 31 grudnia 2027 r. oraz obnizenie celu napetniania z 90% do
83%, przy czym cel mogtby byc osiggniety w dowolnym momencie
pomiedzy 1 pazdziernika a 1 grudnia kazdego roku. W przypad-
ku niesprzyjajacych warunkéw rynkowych panstwa czionkowskie
mogtyby zastosowac odstepstwa, ktdre fgcznie nie mogg skutko-
wac spadkiem zapasdw ponizej 75%. Obecnie trwajg negocjacje
pomiedzy Parlamentem Europejskim i Rada UE, a finalny ksztatt
przepisdw ma zostac ustalony w kolejnych miesigcach.
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Na rysunku ponizej przedstawiono wykorzystanie technicznej zdolnosci magazynowej gazu w Polsce w 2024/2025 .

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych AGS

Rysunek 9. Wykorzystanie technicznej zdolnosci magazynowej gazu w Polsce w 2024/2025 .

LNG

Terminal LNG w Swinoujéciu zostat oddany do uzytku z kon-
cem 2015 r. i rozpoczat dziatalnos¢ komercyjng w potowie
2016 r. Stanowi on jedng z najwiekszych i najwazniejszych
inwestycji w infrastrukture gazowa w ostatnich latach maja-
€3 na celu poprawienie bezpieczenstwa energetycznego Pol-
ski. Terminal pozwala na odbieranie skroplonego gazu (LNG)
droga morskg z dowolnego kierunku na $wiecie. Jako pierw-
szy tego typu projekt w Europie Srodkowo-Wschodniej otwo-
rzyt mozliwosci wykorzystania go na obszarze regionalnym.
Najwieksze jednostki dostarczajgce LNG do Swinoujécia to
tzw. Q-flexy, umozliwiajg dostarczenie fadunku LNG, ktory
po regazyfikacji dostarcza do sieci gazowej okoto 120 min
m3 gazu. Z koricem 2024 r. zakoriczyt sie Program Rozbudo-
wy Terminala w Swinoujéciu. Po zakoriczeniu rozbudowy moc
regazyfikacyjna instalacji wzrosta do 8,3 mld m? rocznie. Po
oddaniu do uzytku terminala FSRU w Gdansku tgczna prze-
pustowosc obu instalacji wyniesie okoto 14 mld m* rocznie.

Obecnie ORLEN dysponuje portfelem kontraktéw dtugotermi-
nowych na dostawy LNG zaréwno w formule DES, czyli z obo-
wigzkiem sprzedawcy do dostawy LNG do portu wytadunku
(umowy z Qatargas i Cheniere), jak i formule FOB, czyli z od-
biorem tadunku z terminali skraplajacych (umowy z Venture
Global i Port Arthur z grupy Sempra), do czego konieczna jest
wiasna flota zbiornikowcdw LNG. W celu transportu LNG za-
kupionego na bazie FOB, spdtka Orlen LNG Trading Limited

wyczarterowata osiem nowo budowanych zbiornikowcdw.
Szesc jednostek od armatora Knutsen - Lech Kaczyriski, Gra-
Zyna Gesicka, Saint Barbara, Ignacy tukasiewicz, Jozef Pitsud-
ski oraz Ignacy jan Paderewski zostato juz odebranych, nato-
miast pozostate dwie, ktére zostaty wyczarterowane od spotki
Maran Gas Maritime wejdg do uzytku przed koricem 2025.
Oproécz dostaw realizowanych w ramach umdw dtugotermino-
wych, do Swinoujécia dostarczane sg réwniez tadunki pozyski-
wane na rynku spotowym (SPOT), co wptywa na zwiekszenie
wykorzystania mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w Swi-
noujsciu. W okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025r.
za posrednictwem OLT zrealizowano 42 dostawy SPOT, w tym
5 zakupionych na bazie FOB. Dostawy FOB zostaty zrealizowa-
ne przy wykorzystaniu wyczarterowanych zbiornikowcéw do
przewozu LNG. Pierwsza taka dostawa miata miejsce w maju
2022
W sumie w ww. okresie zaimportowano do Terminala LNG
w Swinoujéciu ponad 7,51 min ton LNG.
W analizowanym okresie zrealizowano fgcznie 101 dostaw,
w tym:

59 na podstawie kontraktéw dtugoterminowych,

42 dostawy SPOT.
Obecna przepustowos¢ terminala LNG moze okazac sie nie-
wystarczajgca dla skorzystania przez zainteresowane impor-
tem podmioty, stad potrzeba zwiekszania krajowych mocy
regazyfikacyjnych.
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Kluczowe projekty infrastrukturalne

Terminal FSRU w Gdansku

Trwa realizacja projektu, dzieki ktéremu w Polsce powstanie
drugi terminal umozliwiajgcy import LNG, tj. terminal FSRU
(ang. Floating Storage Regasification Unit) w Gdansku. Reali-
zacja przedmiotowego projektu zwiekszy bezpieczenstwo
energetyczne Polski oraz panstw regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Zgodnie z opublikowanymi informacjami nowy
terminal LNG umozliwi regazyfikacje na poziomie co najmniej
6,1 mld m? rocznie, za$ jego uruchomienie, pod warunkiem
podjecia przez GAZ-SYSTEM S.A. pozytywnej ostatecznej de-
cyzji inwestycyjnej oraz zrealizowania tej inwestycji w zaktada-
nym terminie, planowane jest na 2028 r.

Inwestycja obejmuje nastepujgce kluczowe elementy:

1) czarter ptywajacej jednostki FSRU o pojemnosci min.
170 tys. m* LNG, zdolnej do wyladunku LNG, procesowego
sktadowania i regazyfikacji LNG na poziomie nie nizszym
niz 783,5 tys. m3/h. Poza tym jednostka ma mie¢ mozliwos¢
Swiadczenia ustug dodatkowych w zakresie przetadunku
LNG. W dniu 30 stycznia 2024 r. Gaz-System poinformowat
o dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na dostarcze-
nie i obstuge FSRU, a tym samym armatora, z ktérym bedzie
uzgadniatwarunki umowy czarterowej. ORLEN zamierza kon-
tynuowac rozmowy z firma Mitsui O.S.K. Lines;

2) infrastrukture umozliwiajacg zacumowanie FSRU oraz odbidr
LNG z jednostki, w tym stanowisko statkowe (nabrzeze) oraz
falochron ostonowy;

3) gazocigg podmorski fgczacy FSRU z Krajowym Systemem
Przesytowym gazu;

4) gazociagi ladowe, ktdre zapewnig mozliwos¢ odbioru gazu
z terminala FSRU i rozprowadzenia po Krajowym Systemie
Przesytowym gazu;

5) w sierpniu 2023 r. zakonczona zostata procedura udostep-
niania mocy terminala FSRU w Gdansku, w efekcie ktérej Or-
len zarezerwowat 100% oferowanych ilosci.

Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Czechy
(Stork II) w potaczeniu z projektem Terminalu FSRU 2
Zainteresowanie powrotem do realizacji projektu gazociggu
Stork I, jak i dostawami z drugiego ptywajgcego terminalu LNG
FSRU 2 w Gdansku byto wyrazone przez przedstawicieli rzadu
Czech podczas wizyty w Polsce w lutym 2023 r. Strona czeska
deklarowata swdj udziat finansowy w projekcie FSRU 2.
Wedtug oceny Gaz-System koncepcja posiadania w Zatoce
Gdanskiej dwdch ptywajgcych terminali jest mozliwa. Jeden
dla realizacji dostaw na rynek krajowy, natomiast drugi zapew-
niajacy dostawy dla krajow sasiednich, bez dostepu do morza,
w tym Czech. Zaktada sie regazyfikacje Terminalu FSRU 2 na
poziomie 4,6 mld m? gazu ziemnego rocznie.

W 2023 r. Gaz-System uruchomit procedure Open Season
FSRU 2 w celu uzyskania od uczestnikow rynku potwierdze-
nia zapotrzebowania na dodatkowe zdolnosci regazyfikadji
poprzez ztozenie wigzacych, dtugoterminowych zamoéwien
na ustuge regazyfikacji Terminalu FSRU 2, co stanowi¢ bedzie
podstawe dla operatora do uruchomienia projektu. Wowczas
Gaz-System nie otrzymat zamdwien na poziomie uzasadniaja-
cym realizacje projektu FSRU 2.

W kwestii planowanego interkonektora Stork Il aktualnie nie
sg jednoznacznie potwierdzone parametry techniczne ani
jego termin realizacji.

Zrealizowane dziafania infrastrukturalne zbudowaty so-
lidne fundamenty dla stabilnosci rynku i zdolnosci reago-
wania na globalne zawirowania, pozycjonujac Polske jako
waznego gracza w regionie, zdolnego do zabezpieczenia
wiasnych potrzeb, a takze wsparcia sgsiadow.
Kluczowym wyzwaniem w kolejnych latach dla polskiego
sektora gazowego bedzie zwiekszanie konkurencyjnosci
i rozwoj efektywnosci rynku.

Osiagnieta dywersyfikacja i rozbudowa infrastruktury
stanowig mocng baze, ale teraz nalezy skupic sie na opty-
malizacji jej wykorzystania i tworzeniu bardziej liberalne-
g0 oraz przejrzystego srodowiska handlowego.
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3. Wybrane uwarunkowania prawne

na rynku gazu

Obowiazek zatwierdzania taryf gazowych

Od 1 pazdziernika 2017 r. nie ma obowigzku stosowania ta-
ryf w rozliczeniach z odbiorcami biznesowymi. Natomiast do
korica 2027 r. istnieje nadal obowigzek zatwierdzania i stoso-
wania taryf na sprzedaz paliwa gazowego do odbiorcéw obje-
tych ochrong taryfowa, ktérych obowigzujg maksymalne ceny
i stawki optat.

Reakcja na wyjatkowa sytuacje na rynku gazu

W odpowiedzi na obserwowang od jesieni 2021 r. sytuacje
na rynku gazu zostaty podjete dziatania, ktérych celem byto
wzmocnienie bezpieczeristwa gazowego kraju oraz wsparcie
odbiorcéw w zwigzku z wysokimi cenami tego surowca.
Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne [49] - wprowadzita dla sprzedawcéw gazu moz-
liwos¢ roztozenia wzrostu cen dla odbiorcéw taryfowych, po-
przez czesciowe uwzglednienie kosztow taryfowych zakupu
paliwa gazowego w okresie do trzech lat.

Z uwagi na dalszy drastyczny wzrost cen gazu na rynkach hur-
towych przepisy te okazaty sie niewystarczajace. Dlatego Usta-
wa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzacych ochronie odbiorcéw™ paliw gazowych w zwigzku
z sytuacjg na rynku gazu [48] (wraz z pdzniejszymi zmiana-
mi) od grudnia 2022 r. ,zamrozita" cene paliwa gazowego dla
odbiorcéw objetych ochrong taryfowa wskazanych w art. 62b
ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne (zakres podmiotéw obje-
tych ochrong zmieniat sie w czasie, co szczegdtowo opisalisSmy
w raporcie w poprzednim roku).

Obowigzek stosowania ,zamrozonych” cen polegat na stoso-
waniu w rozliczeniach z odbiorcami cen za paliwo gazowe nie
wyzszych niz wynikajace z taryfy sprzedawcy z urzedu. Wpro-
wadzono takze mechanizm tzw. mrozenia stawek optat dys-
trybucyjnych okreslonych w taryfach OSD.

Rozwigzania ostonowe zostaty utrzymane w 2023 r. (Ustawa
z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektérych
odbiorcéw paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacja na
rynku gazu [43] i Ustawg z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie usta-
wy 0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz niekto-
rych innych ustaw [41]) oraz do dnia 30 czerwca 2024 r. (Usta-
wa z dnia 7 grudnia 2023 r. 0 zmianie ustaw w celu wsparcia
odbiorcéw energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta [37],
ktéra przewidywata utrzymanie w pierwszym pétroczu 2024 r.
dotychczasowych mechanizmdéw ostonowych (m.in. cene
maksymalng paliwa gazowego oraz system rekompensat).

W drugim potroczu 2024 r. wprowadzono odmienne for-
my ochrony, zgodnie z Ustawg z dnia 23 maja 2024 r. o bo-
nie energetycznym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego [36] (ustawa o bonie). Gtéwnym zatozeniem
przedmiotowej ustawy byto zminimalizowanie wzrostu cen
dla grupy uprawnionych odbiorcéw paliw gazowych obje-
tych dotad ochrong wynikajgca z interwencji panstwa (cena
maksymalna paliwa gazowego), przy zachowaniu tych cen
na racjonalnym poziomie cenowym, a jednoczes$nie odcigze-
nie budzetu panstwa. Powyzsza ustawa zaprzestata od dnia
1 lipca 2024 r. ,mrozenia” ceny paliwa gazowego dla odbior-
cow objetych ochrong taryfowg na poziomie 200,17 zt MWh.
Przyjete w niej rozwigzania zaktadaty, ze od dnia 1 lipca 2024 r.
do dnia 31 grudnia 2024 r. obowigzywato nowe znaczenie tzw.
,ceny maksymalnej paliw gazowych”, ktéra byta réwna cenie
paliw gazowych zatwierdzonych w taryfie przedsiebiorstwa
energetycznego, o ktérym mowa w art. 62c ust. 1 ustawy
- Prawo energetyczne [56]. Przyjeta w ustawie forma ochrony
uprawnionych odbiorcéw paliwa gazowego umozliwiata row-
ne i solidarne poniesienie przez nich kosztéw zwigzanych ze
zmianami cen na rachunkach przy réwnoczesnej minimalizacji
wzrostu tych cen. Nowa forma ochrony skierowana byta do
grupy odbiorcéw wezszej niz ta, ktéra objeta byta ochrong do
dnia 30 czerwca 2024 r., tj. wytgcznie do odbiorcdw, o ktérych
mowa art. 62b ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne [56].
Oznaczato to, ze nie przedtuzono dotychczasowego wsparcia
dla piekarn i cukierni w zakresie stosowania ceny maksymal-
nej w wysokosci 200,17 zt MWh. Nie przedtuzono réwniez me-
chanizmu tzw. mrozenia stawek optat dystrybucyjnych okre-
slonych w taryfach OSD.
W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o bonie [36] dokona-
no tzw. rekalkulacji dotychczas obowigzujacej taryfy przed-
siebiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 62c ust.
1 ustawy - Prawo energetyczne [56]. Wobec powyzszego
w ustawie o bonie [36] ustawodawca przewidziat, ze:
obowigzujaca przed dniem 1 lipca 2024 r. taryfa przedsie-
biorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 62c ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne [56], przestata obowigzywac
z dniem 30 czerwca 2024 r.;
przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art. 62c
ust. T ustawy - Prawo energetyczne [56], byto zobowigza-
ne do przedtozenia Prezesowi URE do zatwierdzenia no-
wej taryfy w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie ustawy
(tj. do dnia 20 czerwca 2024 r.);
przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w art.
62c ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne [56], zobowigzane

'3 dotej pory juz tylko odbiorcy paliw gazowych w gospodarstwach domowych byli objeci ochrona taryfowa
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byto do wprowadzenia do stosowania nowej taryfy od dnia
1 lipca 2024 r,;
w przypadku gdy taryfa przestata obowigzywac zgodnie
z powyzszym, przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym
mowa w art. 62c ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, byto
zobowigzane do dnia 28 lutego 2025 r. przedstawi¢ Preze-
sowi URE w celu weryfikacji informacje zawierajacag kwote
korekty wraz z uzasadnieniem. Zweryfikowang przez Pre-
zesa URE kwote korekty w drodze decyzji przez niego wy-
danej w przypadku niewystarczajagcego odzyskania kosz-
tow paliw gazowych - uwzglednia sie w kolejnych taryfach
zatwierdzanych dla tego przedsiebiorstwa energetyczne-
go do dnia 31 grudnia 2027 r.
Dodatkowo sprzedawcy paliwa gazowego w rozliczeniach
z odbiorcami stosowali do 31 grudnia 2024 r. stawki optfat inne
niz cena paliwa gazowego, w wysokosci nie wyzszej niz obo-
wigzujgce w dniu 1 stycznia 2022 r.
Z tytutu stosowania tzw. ceny maksymalnej podmiotom
uprawnionym przystugiwaty rekompensaty.
Po 31 grudnia 2024 r. nie zostaty wprowadzone ani nowe roz-
wigzania majgce na celu ochrone odbiorcéw gazu ziemnego,
ani nie zostaty przedtuzone dotychczasowe mechanizmy osto-
nowe.

Projekt przepiséw deregulacyjnych w zakresie

energetyki - ustawa - Prawo energetyczne

W celu uproszczenia reguladji i lepszego ich dostosowania do
potrzeb obywateli oraz przedsiebiorcéw zostat opracowany
i skierowany do Sejmu rzagdowy projekt ustawy o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie ener-
getyki [57]. Zgodnie z projektem ustawy zostanie zmieniona
zasada prowadzenia korespondencji miedzy przedsiebior-
stwami energetycznymi, odbiorcami, organami administracji
publicznej oraz innymi podmiotami w taki sposdb, ze podsta-
wowg drogg bedzie forma elektroniczna (za posrednictwem
srodkéw komunikacji elektronicznej lub w dedykowanym do
obstugi odbiorcéw portalu internetowym). Jednoczesnie od-
biorca moze zazadac, aby korespondencja byta prowadzona
w postaci papierowej, wéwczas bytby zobowigzany do ztoze-
nia odpowiedniego oswiadczenia. Przedsiebiorstwo energe-
tyczne bedzie zobowigzane pouczy¢ odbiorce o mozliwosci
rezygnacji z formy elektronicznej na rzecz papierowej. Zgod-
nie z obowigzujacym art. 3a ustawy - Prawo energetyczne
korespondencja miedzy podmiotami jest wymieniana w po-
staci papierowej, dokumentowej, elektronicznej lub za pomo-
cg srodkow komunikacji elektronicznej. Zmiana powoduje, ze
forma elektroniczna bedzie tg wiodgcg forma wymiany kore-
spondencji, a forma papierowa dostepna po zawnioskowaniu
odbiorcy. W przepisach przejsciowych wskazano, ze przed
wejsciem ww. zmian bedzie stosowato sie dotychczasowe za-
sady.

Prawo Unii Europejskiej wptywajace na sprzedaz
paliwa gazowego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/959
z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cie-
plarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie
ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej
dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych [11] (ETS2) dokonata znaczacej reformy Euro-
pejskiego Systemu handlu Emisjami (ETS). Ustanowita ona
niezalezny i réwnolegty do obowigzujacego systemu handlu
uprawnieniami do emisji system obejmujgcy budownictwo,
transport drogowy oraz sektory dodatkowe. W ogélnym zato-
zeniu dyrektywa ustanawiajgca ETS2 ma na celu zacie$nienie
kontroli nad emisjami gazéw cieplarnianych oraz przyspiesze-
nie transformacji w kierunku gospodarki niskoemisyjnej w ra-
mach tych sektoréw. Dyrektywa wymaga jeszcze implementa-
¢ji do polskiego porzadku prawnego.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275
z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki energe-
tycznej budynkdw [6] ma na celu zwiekszenie efektywnosci
budynkéw poprzez poprawienie ich parametrow fizycznych.
Rezultatem planowanych dziatart bedzie doprowadzenie do re-
dukcji zaopatrzenia w energie elektryczng i ciepto, a tym samym
uzyskanie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Najwazniejszymi
zatozeniami powyzszej dyrektywy jest stopniowe wycofywanie
kottow na paliwa kopalne, zakoriczenie programoéw ich finanso-
wania czy tez zeroemisyjnos¢ nowych budynkow.

Dyrektywa 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspolnych zasad rynkdéw wewnetrznych gazu odnawialnego,
gazu ziemnego i wodoru [1] ma na celu utatwienie dekarboni-
zacji systemow energetycznych UE poprzez integracje wykorzy-
stania gazéw odnawialnych i niskoemisyjnych, w szczegdlnosci
wodoru. Koncentruje sie m.in. na utworzeniu w petni funkcjo-
nalnychizintegrowanych rynkéw wewnetrznych gazu ziemnego
i wodoru, wspieraniu realizacji unijnych celéw w zakresie klima-
tu czy wzmacnia prawa konsumentéw i ochrony konsumentow
na rynku gazu. W Dyrektywie [1] uwzgledniono réwniez ramy
dekarbonizacji m.in. poprzez uwzglednienie zasad ufatwiaja-
cych przejscie z systemu opartego na gazie ziemnym na system
oparty na gazach odnawialnych i niskoemisyjnych.

Zostato uchwalone nowe rozporzadzenie 2024/1789 w dniu
13 czerwca 2024 r. w sprawie rynkdéw wewnetrznych [1] gazu
odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru, ktérego celem jest
zwiekszenie udziatu gazu odnawialnego i gazu niskoemisyj-
nego oraz wodoru w systemie energetycznym, umozliwiajgc
odejscie od kopalnego gazu ziemnego, a takze umozliwienie
gazowi odnawialnemu i niskoemisyjnemu oraz wodorowi ode-
grania waznej roli w osiggnieciu celéw klimatycznych Unii na
2030 r. oraz neutralnosci klimatycznej do 2050 .
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Programy bezzwrotnych dofinansowan przedsiewzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej w za-

kresie gazu ziemnego

W celu wykonania obowigzku efektywnosciowego poprzez re-
alizacje przez podmioty zobowigzane programow bezzwrot-
nych dofinansowan, przedsiebiorstwa zobowigzane moga
wspotfinansowad przedsiewziecia stuzgce poprawie efektyw-
nosci energetycznej u odbiorcéw koricowych, a nastepnie
uzyskane oszczednosci energii finalnej uwzglednic w realizacji
obowigzku efektywnosciowego. W 2024 r. przedsiewziecia te
mogty polegac na wymianie urzadzen na zasilane gazem ziem-
nym. W rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 stycznia 2025 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycz-
nej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci [57] nie
zostaty juz uwzglednione rodzaje indywidualnych zrdodet cie-
pfa zasilanych gazem ziemnym. Jednakze w 2025 r. przedsie-
wziecia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej moga
by¢ realizowane zgodnie z dotychczasowymi zasadami, czy-
li w sposéb umozliwiajgcy wymiane urzadzen na te zasilane
gazem ziemnym i wymienione w zatgczniku do ww. rozporzga-
dzenia. llos¢ energii finalnej zaoszczedzonej poprzez przepro-
wadzenie tych przedsiewzie¢ moze by¢ uwzglednione w wyko-
naniu obowigzku efektywnosciowego.

Obowigzujaca ustawa o zapasach obowigzkowych

gazu ziemnego oraz projektowane zmiany

Zgodnie z Ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naf-
towej, produktdéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-
stepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym [53] (ustawa o zapasach)
zapasy obowigzkowe gazu ziemnego utrzymywane s3 przez
sprzedawcow i odbiorcow koncowych dokonujgcych przywozu
gazu ziemnego do Polski.

Ustawa o zapasach [53] reguluje przedmiot obowigzku, terminy
i sposob wyliczenia zapasow obowigzkowych gazu ziemnego oraz
warunki ich utrzymania, zaréwno w kraju, jak i poza nim, a takze
procedury uruchomienia i rozliczenia zapaséw, w tym ich uzupet-
nienia. Zgodnie z ustawg [53] podmioty utrzymujgce zapasy obo-
wigzkowe gazu ziemnego gwarantujg, ze zdolnosci przesytowe
zarezerwowane w celu dostarczenia tych zapaséw do krajowego
systemu przesytowego bedg wykorzystywane wyfgcznie na te po-
trzeby. Dodatkowo ustawa szczegdtowo reguluje warunki realiza-
cji obowigzku w drodze tzw. ustugi biletowej oraz zasady rozliczen
tranzytu gazu. Ustuga biletowa umozliwia zlecenie realizadji tego
obowigzku przedsiebiorstwom energetycznym.

Przepisy o0 zapasach obowigzkowych gazu ziemnego zostaty za-
kwestionowane przez Komisje Europejsky, ktora 27 listopada

14

2019 r. wystosowata uzasadniong opinie, wskazujac na mozliwg

niezgodnosc polskiego systemu bezpieczeristwa dostaw z przepi-

sami unijnego rozporzadzenia 2017/1938 [19]. Od kilku lat czes¢
cztonkdw TOE postuluje potrzebe zmiany ustawy o zapasach po-
legajaca na:

- ograniczeniu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego dostarczanego tylko do odbiorcéw chro-
nionych lub
zmiane modelu utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego w zamian za opfate celowg wnoszong przez spoftki
obrotu objete przedmiotowym obowigzkiem (analogiczne roz-
wigzanie funkcjonuje w sektorze paliw ptynnych), wskazujac, ze
zmiany nie powinny jednak negatywnie wptywac na zachowa-
nie bezpieczenstwa dostaw do wszystkich odbiorcéw konco-
wych'™,

Wychodzac naprzeciw propozydji czesci oczekiwan TOE, Ustawa

z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych

ochronie odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na ryn-

ku gazu [48] wprowadzita mozliwosc zlecenia wykonywania zadan

w zakresie utrzymywania zapasow obowigzkowych gazu ziemne-

g0 Rzgdowej Agencji Rezerw Strategicznych.

Szereg zmian w ustawie o zapasach zostat rowniez wprowadzo-

ny Ustawg z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektérych ustaw

w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego panstwa w zwigz-

ku z sytuacjg na rynku gazu [47]. Ustawa wprowadzita m.in. defi-

nicje bezpieczenstwa gazowego kraju, powigzata krajowy system
bezpieczerstwa dostaw z przepisami prawa UE (rozporzadzenie

2017/1938) poprzez wprowadzenie zasad oglaszania stanow kry-

zysowych wraz z organem odpowiedzialnym za dziatania w tym

zakresie. Dodatkowo ustawa okreslita zasady korzystania przez
operatora systemu przesytowego ze srodkow nierynkowych

(uruchomienie zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego oraz

wprowadzenie ograniczen w poborze gazu ziemnego). Ustawa ta

przewidziata rowniez wydtuzenie okresu, w ktérym podmioty zo-
bowigzane do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu ziem-
nego powinny dostarczyc je do systemu gazowego -z 40 do 50 dni.

W 2024 r. byty prowadzone konsultacje projektu ustawy o zmianie

ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu

ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku nafto-
wym oraz niektdérych innych ustaw (nr UC50) wraz z projektami
rozporzadzen wykonawczych do nowego projektu ustawy. Nowy

projekt ustawy uwzgledniat kluczowe postulaty TOE, j..

+nadania nowej roli Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych
(RARS) polegajacej na umiejscowieniu Agencji w systemie za-
pewniajgcym bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego;
oparcia systemu bezpieczeristwa dostaw na zapasach stra-
tegicznych gazu ziemnego utrzymywanych przez RARS two-
rzonego i utrzymywanego z opfaty gazowe] uiszczanej przez
podmioty zobowigzane.

szczegOlnie z uwagi na wstrzymanie dostaw gazu przez Gazprom Export, poczawszy od 27 kwietnia 2022 .
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Jednoczesnie TOE zgtosito do tego projektu kluczowe uwagi w za-
kresie:
sposobu wyznaczania ilosci stanowigcych podstawe do wy-
znaczenia wielkosci zapasow strategicznych gazu, wskazujgc
na koniecznos$¢ przyjecia ostroznej metody wyznaczania wiel-
kosci zapasow strategicznych gazu ziemnego i brak przejrzy-
stych kryteriéw okreslania wspotczynnika korekcyjnego;
sposobu wyznaczenia optaty gazowej i jej maksymalnej wyso-
kosci (150 zZ/MWh), wskazujac na potrzebe zapewnienia przej-
rzystosci w kalkulowaniu optaty w formie zatwierdzania przez
Prezesa URE;
sposobu przenoszenia opfaty gazowej na odbiorcéw gazu
jako odrebnej opfaty na fakturze przenoszonej przez witasci-
wych operatordw, tak jak to ma miejsce w przypadku opfat na
rynku energii, np. opfaty mocowej, kogeneracyjnej, czy OZE.
W pazdzierniku 2024 r. zostata opublikowana kolejna wersja pro-
jektu zmian ustawy o zapasach, ktéra nie uwzglednita uwag TOE,
poza zmiang mechanizmu wyznaczania wysokosci zapasow
przez okreslenie sztywnej ich wielkosci.
W dniu 6 maja 2025 r. do Sejmu RP wptynat rzadowy projekt
ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytu-
acjach zagrozenia bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zaktdcen
na rynku naftowym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1239)
[65] oraz zostat skierowany do pierwszego czytania w komisjach.
Zgodnie z projektem ww. ustawy:
podmiotami zobowigzanymi do ponoszenia opfaty gazowej
bedg operatorzy systemu gazowego, systemu skraplania gazu
ziemnego, systemu magazynowania, w zakresie, w jakim wyko-
rzystujg gaz ziemny transportowany systemem gazu ziemne-
g0 wysokometanowego na potrzeby wiasne, a takze podmioty
bedace zleceniodawcg ustugi przesytania gazu ziemnego, na
rzecz ktorego gaz ziemny jest transportowany z systemu prze-
sytowego gazowego wysokometanowego do systemu dystry-
bucyjnego gazowego lub ktdry odbiera gaz ziemny w punkcie
wyjscia z systemu przesytowego gazowego wysokometanowe-
go do odbiorcy koricowego;
opfata gazowa jest uiszczana po zakoriczonym miesigcu w ter-
minie do 28 dnia nastepujgcego po miesigcu, za ktory jest na-
lezna, i jest obliczana jako iloczyn stawki opfaty gazowej (wy-
sokos¢ wskazana w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy)
oraz ilosci gazu ziemnego odebranego w punktach wyjscia
7 systemu przesytlowego wysokometanowego do systemu
dystrybucyjnego oraz w punktach wyjscia z systemu przesyto-
wego do odbiorcy koncowego oraz zuzytej na potrzeby wiasne
w instalacjach stuzacych do przesytania, dystrybucji, magazy-
nowania lub skraplania gazu ziemnego przytgczonych do sys-
temu przesytowego gazowego;
przedsiebiorstwa zobowigzane sktadajg do RARS deklaracje,
w ktdrej wskazujg ilosci gazu ziemnego oraz wysokos¢ optaty
gazowej za dany miesigc, a takze uiszczajg optate gazowa. Ope-

rator systemu przesytowego przekazuje do RARS zestawienie
ilosci gazu ziemnego, ktére zostaty odebrane w punktach
wyjscia z systemu przesytowego w rozbiciu na poszczegdlne
przedsiebiorstwa zobowigzane w celu mozliwosci zweryfiko-
wania danych przekazanych w deklaracjach przez podmioty
zobowigzane;
koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa zobowigzane,
w zwigzku z uiszczaniem opfaty gazowej, s zaliczane do kosz-
téw uzasadnionych ich dziatalnosci.
Zgodnie z projektem ustawy o zapasach nowy model utrzyma-
Nia strategicznych zapaséw gazu ziemnego ma obowigzywac od
1 pazdziernika 2025 .
W dniu 9 lipca 2025 r. na 38. posiedzeniu Sejmu RP uchwalono
zmiany Ustawy z dnia 9 lipca 2025 r. 0 zmianie ustawy o zmianie
ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczeristwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku naf-
towym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1239 zo-
stat zmieniony zgodnie z nr druku 1414 i 1414-A), ktére odsunety
w czasie mozliwosci realizacji postulatéw TOE prezentowanych od
2017 r. W konsekwencji projekt zmian utrzymuje dotychczaso-
wa tres¢ ustawy o zapasach, wprowadzajgc jedynie nastepujace
zmiany:
wydtuzenie okresu dostarczenia zapaséw do 50 dni (nie 40 dni);
pozostaje opdja utrzymania zapasow poza Polska za dodatko-
wa zgodg wiasciwego ministra w trybie decyzji, ale bez obo-
wigzku utrzymania rezerwacji przepustowosci wylacznie na
potrzeby dostarczenia zapasow (z mozliwoscig wykorzystania
w celach komercyjnych);
utrzymanie mozliwosci zlecenia ustugi biletowej do RARS.
W dniu 11 lipca 2025 r. ustawe przekazano prezydentowi i mar-
szatkowi Senatu. Zgodnie ze stanem prawnym na dzien 31 lipca
2025r. trwa proces legislacyjny.

Ograniczenia w poborze gazu ziemnego

Od 10 kwietnia 2021 r. obowigzuje rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 17 lutego 2021 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzania ograniczenn w poborze gazu ziemnego [60].
Regulacja ta uwzglednia szeroki zakres danych ujmowanych
w planach ograniczen oraz rozszerzong grupe odbiorcow
objetych ograniczeniami, z uwzglednieniem katalogu pod-
miotéw chronionych i wytaczonych, dla ktérych wprowadzo-
no szczegotowe zasady bezpieczenistwa dostaw. Specjalnym
regulacjom podlegaja elektrownie gazowe dostarczajgce moc
wymagang przez OSP (elektroenergetycznego - PSE S.A)) do
bezpiecznego funkcjonowania tego systemu. Wprowadzono
12 stopni zasilania (w miejsce dotychczasowych 10), przy czym
12. stopien zasilania odpowiada zerowej godzinowej i dobowej
wartosci poboru przez wszystkich odbiorcow gazu ziemnego,
tak jak 11. stopien, ale z wytgczeniem niektérych odbiorcow
chronionych wskazanych w rozporzadzeniu [60]. Rozporza-
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dzenie [60] reguluje mechanizm ustalania dopuszczalnej
wielkosci poboru w przypadku wprowadzenia ograniczen
oraz precyzuje sposéb ogfaszania obowigzujacych stopni za-
silania, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie obowigzku ich
podawania do wiadomosci publicznej z dziesieciogodzinnym
wyprzedzeniem. Zmienione obowigzki informacyjne maja
umozliwi¢ odbiorcom dostosowanie dziatania ich instalacji ga-
zowych do zmniejszonego poboru gazu.

Rzadowy projekt ustawy o zmianie Ustawy zapasach ropy naf-
towej, produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach po-
stepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktdcen na rynku naftowym oraz niektérych innych
ustaw [59] proponowat przeniesienie uwarunkowan ograniczen
w poborze gazu ziemnego z ww. rozporzadzenia do ustawy o za-
pasach, w szczegdlnosci przez wprowadzenie definicji odbior-
cy chronionego, uszczegotowienie procedur postepowania na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej w dostawach gazu, o ktdérym
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczgcym srodkdw za-
pewniajgcych bezpieczeristwo dostaw gazu ziemnego [19], a takze
zmienia zasady opracowywania przez operatorow gazowych pla-
now wprowadzenia ograniczen. Wprowadza takze obowigzek zto-
zenia o$wiadczenia przez odbiorce chronionego, z wytgczeniem
odbiorcéw w gospodarstwach domowych, o podleganiu ochronie
przed wprowadzeniem ograniczen. Nieztozenie tego oswiadczenia
powoduje podleganie ograniczeniom. Ponadto przedsiebiorstwa
wykonujgce dziafalnos¢ gospodarczg polegajgcg na obrocie ga-
zem ziemnym, w zakresie dotyczgcym swoich odbiorcéw, sg zo-
bowigzane do przekazania operatorom informacji potrzebnych
do opracowania planéw ograniczen, np. ilosciach gazu ziemnego
dostarczanego do odbiorcéw chronionych, do ktérych dostarcza-
j3 gaz ziemny, oraz sg zobowigzane do przekazywania informadji
o statusie odbiorcy, ktéry ztozyt oswiadczenie.

W toku konsultadji projektu zmiany ustawy o zapasach zostat opu-
blikowany nowy projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu ziem-
nego, ktory zaproponowat dostosowanie tresci obowigzujgcego
rozporzadzenia [60] do zmian wynikajacych z projektu zmiany
ustawy o zapasach, w tym wzoru oswiadczenia odbiorcy chronio-
nego. W takcie konsultacji projektu ustawy, w odniesieniu do uwag
zgtoszonych do projektu rozporzadzenia, wskazano, ze projekt
rozporzadzenia ma charakter pogladowy, a uwagi zgtoszone pod-
czas konsultagji zostang przeanalizowane w odrebnym procesie
legislacyjnym.

Sprzedawca rezerwowy

W poprzednich latach obserwowalismy ryzyka w obszarze cig-
gtosci i bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego, szcze-
gblnie w gospodarstwach domowych. W 2024 r. sprzedaz
rezerwowa lub sprzedaz z urzedu byta uruchamiana na sieci
dystrybucyjnejw stosunku do 263 odbiorcdw, a z kolei na sieci
przesytowej nie byta uruchamiana'®.

Operatorzy publikujg dane dotyczace przedsiebiorstw ener-
getycznych petnigcych role sprzedawcy rezerwowego oraz
sprzedawcy z urzedu na obszarach ich sieci. Sprzedaz rezer-
wowa jest uruchomiana w przypadku wygasniecia lub zaprze-
stania wykonywania umowy sprzedazy lub umowy komplek-
sowe] przez dotychczasowego sprzedawce, a gdy odbiorca
nie wskazat w umowie sprzedawcy rezerwowego, wowczas
ciggtosc dostarczania gazu do odbiorcow koricowych zapew-
nia sprzedawca z urzedu.

Zgodnie z Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw [39], od
dnia 1 lipca 2025 r. weszty zmiany w przepisach dotyczacych
sprzedazy rezerwowej i sprzedazy z urzedu. Zmiany dotycza
rozdzielenia przepiséw sprzedazy rezerwowej dotyczacej pa-
liwa gazowego od energii elektrycznej, a takze skrécony zo-
stat termin wypowiedzenia przez odbiorce umowy sprzedazy
rezerwowej paliwa gazowego - z miesiecznego terminu na
7-dniowy okres wypowiedzenia. Ponadto w przypadku za-
przestania sprzedazy paliwa gazowego przez przedsiebior-
stwo energetyczne jest ono zobowigzane do poinformowania
o tym nie tylko odbiorcy korncowego, sprzedawcy rezerwowe-
go i odpowiedniego operatora systemu gazowego, ale takze
Prezesa URE.

Obowigzujace rozporzadzenia w sprawie minimalnego

poziomu dywersyfikacji dostaw ropy i gazu

Od 2017 r. obowigzuje rozporzadzenie w sprawie minimalne-
go poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy,
ktore ustala maksymalne udziaty gazu ziemnego importowa-
nego przez przedsiebiorstwo energetyczne z jednego zrodta
w danym roku kalendarzowym, ktére nie moga by¢ wyzsze niz
70% - w latach 2017-2022, oraz 33% - w latach 2023-2026.
Rozporzgdzenie reguluje definicje importu, nabycia we-
wnatrzwspolnotowego oraz zrodfa (w zaleznosci od sposobu
dostarczania gazu ziemnego). Towarzystwo Obrotu Energig
rozumie potrzebe realnej dywersyfikacji dostaw rozumianej
jako zréznicowanie zrodet dostaw paliwa gazowego, a nie je-
dynie realizowanych tras.

> Na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za 2024 r,, kwiecieri 2025.
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Biometan-biogaz

Od ponad 20 lat prowadzone sg prace w zakresie wykorzystania
biogazu i biometanu oraz rozwoju rynku paliw odnawialnych. Juz
Polityka energetyczna Polski z 2004 r. podkreslita rosngca role od-
nawialnych zrédet energii, w tym biogazu. W przeciwienistwie do
innych krajéow UE (np. Dania, Niemcy, Francja), w Polsce nie rozwi-
nat sie rynek biometanu, ktéry obecnie nie jest wttaczany do sieci
gazowej. Nie stworzono kompleksowych zatozen regulacyjnych,
poniewaz uregulowane zostaty jedynie wybrane obszary nowego
rynku. Ponizej przedstawiamy opis wybranych regulacji w 2024 .
oraz do czerwca 2025r.

W ramach nowelizacji ustawy o OZE z dnia 17 sierpnia 2023 r. [38]
w dniu 1 stycznia 2024 r. w zycie weszty zasady wydawania gwa-
rancji pochodzenia dla biometanu i biogazu przez Prezesa URE
wraz z rejestrem gwarancji pochodzenia prowadzonym przez TGE.
Zgodnie z nowelizacjg rozporzadzenia w sprawie szczegoto-
wych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego [62] od dnia
23 kwietnia 2024 r. OSD w przypadku wprowadzania biometanu
do sieci w wyznaczonym obszarze rozliczeniowym zapewnia, aby
wyznaczona dla tego obszaru Srednia wartos¢ ciepta spalania pa-
liw gazowych dla danej doby nie réznita sie wiecej niz o +4 % od
wartosci cieptfa spalania paliw gazowych okreslonej w ktérymkol-
wiek punkcie tego obszaru.

Zasady pomiardw, przeliczenia biogazu i biometanu na MWh oraz
transportu w postaci CNG/LNG z wykorzystaniem innych $rod-
kow niz sieci gazowe zostaty uregulowane w rozporzadzeniu Mi-
nistra Klimatu i Srodowiska z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie
wymagan dotyczacych pomiardw, rejestracji i sposobu obliczania
ilosci biogazu, biogazu rolniczego i biometanu, wytworzonych
w instalacjach odnawialnego Zrédta energii z odnawialnych Zrédet
energii i transportowanych srodkami transportu innymi niz sieci
gazowe [58].

W dniu 1 kwietnia 2025 r. weszfa w zycie zmiana ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych [32] zmieniajgca zasady
poswiadczenia spetnienia kryterium ograniczenia emisji ga-
zOw cieplarnianych i kryteriéw zréwnowazonego rozwoju przez
biokomponenty, w tym biometan i biogaz. Nowelizacja m.in.:

zwiekszyta prog spetnienia kryterium ograniczenia emisji cie-
plarnianych do 65% w przypadku wytworzenia biokomponen-
téw w instalacjach oddanych do eksploatacji od dnia 1 stycznia
2021 r., wprowadzita zasady certyfikacji paliw wytworzonych z po-
zostatosci pochodzacych z gruntdw rolnych, a takze dostosowata
wymagania w zakresie systemu bilansu masy i dokumentéw po-
twierdzajacych spetnienie kryteriow zréwnowazonego rozwoju
do rozwigzan wprowadzonych w RED I11 [9].

W zakresie pomocy publicznej udzielanej wytwdrcom biometanu,
w nowelizagji ustawy o OZE z dnia 27 listopada 2024 r. [35] zobligo-
wano wytworce biometanu korzystajgcego z prawa do sprzedazy
z pokryciem ujemnego salda do ztozenia oSwiadczenia, ze w jego
instalacji nie wytwarzano wczesniej biometanu oraz ze spetnia on
kryteria zrdwnowazonego rozwoju. Okreslono takze zasady moni-
torowania przyznanego wsparcia przez Prezesa URE. Ustawa [32]
zobligowata takze ww. wytworce biometanu do uwzgledniania je-
dynie biometanu spetniajacego kryteria zréwnowazonego rozwo-
ju oraz przedstawienia dowodu zréwnowazonosci.

Obecnie trwajg prace nad kolejnym projektem ustawy zmieniajg-
cej ustawe o OZE [52] wprowadzajgcym system aukcji biometa-
nu przeprowadzanej przez Prezesa URE dla instalacji biometanu
0 mocy do i powyzej 2 MWh/h dla biometanu wprowadzanego
z tej instalacji do sieci gazowej. Cena referencyjna, maksymalne
ilosci i wartosci biometanu, ktére mogg zostac sprzedane w dro-
dze aukgji, zostang okreslone w aktach wykonawczych.

Obecne regulacje nie adresujg kluczowych zagadnien rozwoju
rynku biometanu i biogazu. Z perspektywy TOE konieczne jest
uregulowanie warunkéw obrotu biometanem/biogazem jako
paliwo gazowe, wraz z towarzyszacymi im gwarancjami pocho-
dzenia i potwierdzeniami spetnienia kryteriéw zréwnowazo-
nosci. Nadal nie posiadamy zdefiniowanego rynku paliw odna-
wialnych, natomiast warunki wttoczenia do sieci tworzg istotne
bariery rozwoju. Niestety nie zostat stworzony stabilny sys-
tem wsparcia na etapie inwestycji oraz produkgji, transportu,
sprzedazy i wykorzystania. W tej perspektywie nalezy oczekiwac
uporzadkowania regulacji oraz wsparcia ze strony publicznych
interesariuszy rynku.
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Nadmierny zakres obowigazkéw sprawozdawczych

w zakresie obrotu gazem ziemnym

Podmioty posiadajace koncesje w zakresie obrotu paliwem gazo-
wym w kraju i obrotu gazem ziemnym z zagranicy sg zobowigza-
ne do skfadania wielu sprawozdari/raportéw/informacji cyklicznie
oraz na zadanie organdw administracji publicznej - Prezesa URE,
ministerstw, ARE, GUS, czesto powielajac te same dane. Towarzy-
stwo Obrotu Energig, podobnie jak w poprzednich latach, postu-
luje uproszczenie i ujednolicenie procedur sprawozdawczych tak,
aby obowigzki raportowe byty przejrzyste i jednoznaczne, a dane
nie byty powielane, sktadane w tych samych jednostkach, do jed-
nego organu, oraz aby ograniczy¢ liczbe raportéw i sprawozdan
do niezbednego minimum.

Inne bariery funkcjonowania na rynku gazu w Polsce

Brak stabilnych i przewidywalnych celéw oraz plandw polityki
energetycznej i regulacyjnej oraz tworzenia transparentnych
i przejrzystych przepiséw i ich interpretadji, poniewaz zmienia-
jace sie regulacje oraz ich interpretacja utrudniajg mozliwosc
dtugookresowego rozwoju rynku oraz gazowniczej dziatalno-
Sci gospodarczej.

Nadmierny zakres obowigzkdw regulacyjnych w zakresie ob-
rotu gazem ziemnym oraz brak centralnego i przejrzystego
mechanizmu sprawozdawczosci.

Niekorzystne i odbiegajgce od tych stosowanych w krajach
osciennych warunki obrotu (krajowego i transgranicznego)
i transportu (przesytu, dystrybudji oraz regazyfikacji i magazy-
nowania) paliw gazowych, ktére ograniczajg rozwdj ptynnego
rynku gazu. Postuluje sie rozwazenie wprowadzenia zmian
obnizajgcych koszty i utatwiajgcych obrét i transport gazu.
Implementacja przepiséw prawa UE odnoszacych sie do wa-
runkow sprzedazy i wykorzystania paliw gazowych (dyrektywa
ETS2 [11], dyrektywa EPBD [6]).

4. Inne, wybrane zagadnienia

Wiarygodnos¢ wskaznikéw rynkowych

Wiarygodne wskazniki rynkowe maja istotne znaczenie za-
rowno dla uczestnikéw rynku, jak i w procesach realizowanych
przez Prezesa URE. Z tego tez wzgledu uczestnicy rynku ocze-
kuja podijecia dziatan majacych na celu rewizje oraz aktualiza-
cje przez TGE obecnie funkconujgcego modelu wyznaczania
Dziennych Kurséw Rozliczeniowych (DKR) w taki sposéb, aby
kursy wyznaczane przy uzyciu nowego modelu dla kontraktow
terminowych notowanych na OTF charakteryzowaty sie zwiek-
szong odpornoscig na proby manipulacji, spetniaty zasade bra-
ku arbitrazu, zapewniaty rzetelnosc i wiarygodnos¢ informadji
oraz w petni odzwierciedlaty biezaca sytuacje rynkowa.

~Maker-Taker”

Rekomendowany jest rozwdj oferty TGE pod katem poprawy
ptynnosci na rynku gazu, w szczegoélnosci kontynuacja dziatan
ukierunkowanych na pozyskanie animatoréw rynku, a takze
przeglad i weryfikacja wprowadzonego programu Maker-Taker
dla obecnej oferty produktowej na rynku gazu celem zwiek-
szenia ptynnosci obrotu na rynku terminowym gazu ziemne-
g0, a w konsekwencji utrzymania bezpieczenstwa obrotu na
OTF oraz statusu OTF jako miejsca ksztattowania sie wiarygod-
nej ceny hurtowej gazu ziemnego. Istotnym, pozostaje fakt, ze
w okresie ostatniego roku brak byto podmiotu na rynku gazu
chetnego do podjecia funkcji animacji na proponowanych
przez TGE warunkach, co jednoznacznie wskazywato na brak
atrakcyjnosci oferty.

Rynek Instrumentéw finansowych (RIF) na rynku gazu

Od kilku lat TGE planuje rozwdj RIF dla gazu, dotychczasowy
stan prac TOE ocenia jako etap wstepny, do ktdrego zgtoszono
szereg ryzyk (sposéb rozliczenia obliga gietdowego dla gazu,
brak ekwiwalentnosci dla instrumentéw finansowych, brak
wymuszenia likwidacji OTF pod katem zmiany zatozen, utrzy-
mania fizycznosci dostaw). Zgtoszone zastrzezenia wymagaja
wyjasnienia, umozliwiajgc dopracowanie kluczowych zatozen
RIF przy udziale przedstawicieli TOE. Z tego powodu TOE ocze-
kuje mozliwosci aktywnego udziatu w konsultacjach przy dal-
szych pracach w tym zakresie.
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IV. WYBRANE NOWE TRENDY W ENERGETYCE

1. Status wdrozenia neutralnej emisyjnie
gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie

Krystalizacja priorytetéw na poziomie UE

Rok 2023 przynidst szereg dtugo wyczekiwanych aktéw praw-
nych wchodzgcych w sktad pakietu Fit for 55': takich jak dyrek-
tywa RED IIl [9], rozporzadzenie CBAM [11] czy rozporzadze-
nie ReFuelUE Aviation [10]. Ten kompleksowy pakiet regulacji
stwarzajacy stabilne warunki dla dtugoterminowego rozwoju
gospodarki wodorowej w UE spotkat sie ze zréznicowanym
odbiorem ze strony biznesu. Bardzo restrykcyjne i skompliko-
wane warunki zaliczania energii z OZE jako w petni odnawial-
nej oraz rozbudowana i niespéjna metodologia liczenia $ladu
weglowego paliw RFNBO (odnawialne paliwa pochodzenia
niebiologicznego) i RCF (paliw weglowych pochodzacych z re-
cyklingu) wskazywane sg jako najwieksze czynniki limitujace
rozwoj projektéw wodorowych w UE.

Jednoczesnie poprzez szczegdtowe cele i dedykowane regula-
Cje prawne zostata wyznaczona hierarchia zastosowan wodo-
ru RENBO w gospodarce. Sektor przemystu, w szczegélnosci
produkcja nawozdéw na bazie amoniaku oraz produkcja stali
na bazie technologii DRI (Direct Reduced Iron - bezposrednia
redukdja rudy zelaza), beda najwiekszymi konsumentami wo-
doru RFNBO w perspektywie 2030 r. W sektorze transportu
nastapita ewolucja priorytetéw, bowiem transport drogowy
wcigz bedzie odpowiadat za wiekszos¢ popytu, jednak ambit-
ne cele dla lotnictwa i frachtu morskiego oraz perspektywa
wysokich kar wymagaja inwestycji w dedykowane instalacje
produkcji paliw syntetycznych typu: e-JET (lotnicze paliwa syn-
tetyczne na bazie wodoru odnawialnego i niskoemisyjnego),
e-amoniak i e-metanol, a w slad za tym rozbudowe infrastruk-
tury dystrybucyjnej. Co warte podkreslenia, segment lotniczy
i morski sg pierwszymi, w ktérych regulacje skupity sie na wy-
znaczeniu celéw nie tylko dla dostawcdw paliw, ale réwniez ich
konsumentow.

Nowe mechanizmy wsparcia

W celu pobudzenia rynku w niektérych europejskich krajach
oraz na poziomie samej UE wdrozono nowe mechanizmy
wsparcia operacyjnego dla produkcji wodoru zero- i nisko-
emisyjnego. Holandia i Wielka Brytania zdecydowaty sie na
kontrakty réznicowe, zas$ Dania i UE w postaci Europejskiego
Banku Wodorowego (EBW) wybraty statg premie jako wspar-
cie przyznawane na 7-15 lat.

16 https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55/1

Pierwsza aukcja EBW spotkata sie z duzym zainteresowaniem
rynku. O podziat budzetu 800 min EUR ubiegaty sie 132 pro-
jekty z 17 krajéw EOG, w tym 2 z Polski. Ostatecznie nagro-
dzono 7 projektdow (5 z Potwyspu Iberyjskiego, 2 ze Skandyna-
wii) na fgczna kwote 720 min EUR. W efekcie aukcja osiggneta
tylko potowiczny sukces, gdyz przyznane wsparcie nie jest
w stanie pokry¢ réznicy miedzy kosztem produkcji wodo-
ru RFBNO a kosztem wodoru konwencjonalnego i w efekcie
powstatg luke bedg musieli pokry¢ odbiorcy koricowi. Do-
datkowo aukcja potwierdzita potrzebe stworzenia koszykow
geograficznych lub dedykowanych krajowych mechanizmow
wsparcia, w przeciwnym razie projekty polskie (sredni koszt
13,5 EUR/kg H.) nie majg szansy na konkurencje z projektami
np. z Hiszpanii (5,3 EUR/kg H,) czy Finlandii (7,6 EUR/kg H,).

Rola wodoru w polskich dokumentach strategicznych

W Polsce obecnie prowadzone sg prace nad aktualizacjg KPEIK,
gdzie w Slad za RED IlI, rala wodoru RFNBO jest w szczegdIno-
Sci akcentowana w procesie dekarbonizacji sektora przemy-
stu i transportu, a w dtuzszej perspektywie podkreslany jest
potencjat przeptywdw miedzysektorowych i magazynowania
energii.

Dokument ten stawia trafng diagnoze odnosnie do niewy-
starczajgcych krajowych zdolnosci produkcji wodoru RFNBO
w perspektywie 2030 r. oraz formutuje wnioski co do ko-
niecznosci zabezpieczenia znaczacych wolumendw wodoru
i pochodnych (jak amoniak) z importu. W KPEIK wiele uwagi
poswiecono potrzebom kompleksowego wsparcia rozbudowy
przeznaczonej dla wodoru i pochodnych infrastruktury prze-
sytowej, dystrybucyjnej i magazynowej, jak réwniez terminali
importowych i przetadunkowych, a dziatania te majg kontry-
buowac do celu zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego
kraju. Dodatkowo pojawia sie w nim propozycja stworzenia ro-
dzimego mechanizmu wsparcia produkcji w postaci kontraktu
réznicowego, narzedzia niezbednego do poprawy konkuren-
cyjnosci kosztowej krajowych inwestycji w tym obszarze. Ska-
la niezbednych inwestycji oraz liczne bariery administracyjne
w obszarze planowania i zezwolert wymagaja aktywnego za-
angazowania sie wiasciwych ministerstw w koordynacje i eg-
zekucje kluczowych zatozer KPEIK.
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Inwestycje w infrastrukture wodorowa nabieraja tempa

Pod koniec listopada 2023 r. jeden z kluczowych elementow
powstajacej europejskiej infrastruktury wodorowej - projekt
Nordycko-Battyckiego Korytarza Wodorowego zostat wpisa-
ny na liste PCl (ang. Projects of Common Interest) i otrzymat
status priorytetowego projektu inwestycyjnego w UE. Polski
odcinek wodorociggu jest rozwijany przez spotke GAZ-System
i docelowo ma potaczy¢ Finlandie i kraje battyckie z rynkami
zbytu w Polsce i Niemczech. Obecnie projekt znajduje sie na
etapie wstepnego studium wykonalnosci, ktére ma m.in. zde-
finiowac takie kluczowe parametry, jak trasa, zakres i prze-
pustowos¢. Zaktadany termin uruchomienia wodorociggu
to 2030 r. Réwnolegle GAZ-System opracowuje Wodorowa
Mape Polski, ktéra ma da¢ odpowiedz na skale zapotrzebo-
wania na wodor i jego pochodne, jej geograficzng dystrybu-
cje w kraju oraz niezbedng do tego infrastrukture przesytowa
i dystrybucyjna.

W 2024 r. ogtoszono réwniez wyniki naboru do programu CEF
2 AFIF (ang. Connecting Europe Facility Transport 2 Alternative
Fuels Infrastructure Facility), ktéry obejmowat wsparcie w re-
alizacji inwestycji w infrastrukture paliw alternatywnych na
sieci TEN-T (Transeuropejska sie¢ transportowa). W konkursie
nagrodzono 7 polskich projektéw na tgczng kwote 109,5 min
EUR, z czego 5 dotyczyto stacji tadowania pojazddw elektrycz-
nych, a 2 przeznaczone byty dla stacji tankowania wodoru.
Wiekszos$¢ budzetu, bo az 77,2 min EUR przypadto projektom
wodorowym, natomiast dofinansowanie otrzymato tgcznie 21
stacji, 5 nalezacych do PAL-PCE oraz 16 do ORLEN S.A. Ponad-
to projekt ORLEN zaktada budowe dedykowanego hubu pro-
dukcyjnego wodoru RFNBO jakosci tzw. automotive.

Aspekt regulacyjny

Kluczowe znaczenie dla otoczenia regulacyjnego wodoru
w Polsce ma Ustawa z dnia 21 listopada 2024 r. 0 zmianie usta-
wy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw (tzw.
Prawo wodorowe)", ktéra weszta w zycie 20 stycznia 2025 .
Gtowne elementy Prawa wodorowego obejmuija:
a) wprowadzenie w ustawie siatki podstawowych pojec ko-
niecznych do rozwoju i funkcjonowania rynku wodoru
w Polsce w zakresie operatoréw i systemow wodorowych;
b) wprowadzenie definicji wodoru niskoemisyjnego, wodoru
odnawialnego pochodzenia niebiologicznego oraz wodoru
odnawialnego umozliwiajgcych odmienne uregulowanie
sytuacji rynkowej poszczegdlnych rodzajéw wodoruy;

" https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails xsp?id=WDU20240001881

C) stworzenie ram pozwalajgcych na miedzysektorowg dzia-
talnos¢ w zakresie gazu ziemnego i wodoru - wprowadze-
nie definicji i zasad funkcjonowania operatora systemu
potgczonego gazowo-wodorowego, umozliwiajgc tym sa-
mym wykonywanie dziatalnosci operatorskiej systemowej
w zakresie gazu ziemnego, jak i wodoru w ramach jednego
podmiotu, jako jedynego operatora systemu w zakresie
przesytania gazu ziemnego i wodoru;

d) stworzenie zasad certyfikacji i wyznaczania operatoréw
wodorowych, okreslenie zakresu ich obowigzkow oraz za-
sad rozdziatu wiascicielskiego;

e) uregulowanie zasad koncesjonowania dziatalnosci zwigza-
nej z obrotem i magazynowaniem wodoru.

Kluczowe znaczenie dla rozwoju rynku wodoru ma réwniez

dyrektywa RED Ill, ktora zaktada m.in.:

+ podniesienie minimalnego udziatu energii ze zrédet odna-
wialnych w transporcie w 2030 r. z 14% na: (i) 29% udziatu
energii z OZE lub (ii) 14,5 % redukcji intensywnosci emisji
gazdw cieplarnianych (podwojenie ambicji wynikajacych
z dyrektywy RED II;
taczny udziatzaawansowanych biopaliw/biogazu oraz paliw
RFENBO (tj. opartych na tzw. zielonym wodorze) w sektorze
transportu na poziomie 1% w 2025 r. oraz 5,5 % w 2030 r,,
przy minimalnym udziale paliw RENBO w 2030 r. na pozio-
mie 1%;
wprowadzenie celu przemystowego dla paliw RFNBO w ra-
mach wodoru wykorzystywanego w przemysle na pozio-
mie 429% w 2030 1.1 60% w 2035 .

W dniu 10 lipca 2023 r. weszty w zycie ponadto rozporza-

dzenia delegowane do dyrektywy RED II, tj.. 2023/1184 [13]

oraz 2023/1185 [12], regulujace wymagania, ktére warunkuja

mozliwos¢ certyfikacji wodoru jako RFNBO:
zasady okreslajgce, kiedy energia elektryczna wykorzysta-
na do produkcji wodoru moze zostac zaliczona jako w pet-
ni odnawialna;
metodologia pozwalajgca na weryfikacje, czy uzyskany
nosnik energii (RENBO/RCF) spetnia wymdg 70% redukdji
emisji GHG wzgledem kopalnego odpowiednika.

Termin wdrozenia dyrektywy RED Il do krajowego porzad-

ku prawnego uptynat 21 maja 2025 r. Powyzsze wymagania

wydajg sie wyjatkowo ambitne i mogg okazac sie trudne
do osiggniecia w praktyce.
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2. Mozliwy rozwdéj spétdzielni energetycznych

jako nowy trend na rynku energii elektrycznej

Spoétdzielnie energetyczne to co do zasady lokalne, obywa-
telskie inicjatywy, cho¢ czesto z dominujaca rolg jednostek
samarzadu terytorialnego, najczesciej gmin. Zadaniem spot-
dzielni energetycznych, ktdére najpetniej oddawatoby korzysci
ekonomiczne wynikajgce z modelu rozliczen, ale réwniez re-
alizowato cel, ktéry stawia sie spoétdzielniom energetycznym,
jest wysoki poziom zbilansowania wytwarzanej energii ze
zrédet odnawialnych z poborem na potrzeby cztonkdéw takiej
spétdzielni, w odniesieniu do kazdej godziny doby, docelowo
réwniez krotszych okresdéw, zgodnych z okresami rozliczania
niezbilansowania.

Ramy prawne dla funkcjonowania spoétdzielni energetycznych
zostaty uksztattowane w Ustawie o odnawialnych zrédtach
energii, w ktdrej to spoétdzielnia energetyczna zostata zdefinio-
wana jako spétdzielnia w rozumieniu art. 1 8 1 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. - Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz.
593) albo spétdzielnia rolnikdw w rozumieniu art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o spoétdzielniach rolnikow
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 372), ktérych przedmiotem dziatalnosci
jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub bioga-
zu rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjach odna-
wialnego zrédta energii, obrét nimi lub ich magazynowanie,
dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytgcznie
na rzecz tych spotdzielni oraz ich cztonkdw.

Znaczace przyspieszenie rozwoju spotdzielni energetycznych
nastapito w okresach od 2024 r,, na co wptyw mogta miec tres¢
ustawy z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw, ktéra
w wielu elementach doprecyzowata model i sposdb rozliczen
spoétdzielni energetycznej oraz jej cztonkdéw, w tym relacje ze
sprzedawcg czy rodzaj zawieranych umaow.

Analizujac liczbe spdtdzielni energetycznych oraz moc zrédet
wytwdrczych, jak réwniez liczbe PPE wchodzgcych w skfad
spotdzielni energetycznych, nalezy zauwazy¢, bazujac na
danych z wykazu spotdzielni energetycznych prowadzone-
g0 przez KOWR', iz na 31 grudnia 2023 r. byto wpisanych do
wykazu 19 takich podmiotéw, z f3czng moca zainstalowana
jednostek wytwdrczych na poziome 4,87 MW, liczba cztonkdw

18 Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

wynosita 77, natomiast liczba PPE 470. Z kolei na 31 grudnia
2024 r. byto wpisanych juz 54 spétdzielni, z mocg zainstalowa-
ng zrédet wytworczych na poziomie 14,99 MW, liczba czton-
kow wzrosta do 196, a liczba PPE wyniosta 735.

Jednym z wiekszych benefitdéw obecnie funkcjonujgcego mo-
delu dla spotdzielni energetycznych jest sposéb rozliczen zbli-
zony dla prosumenckiego modelu net-meteringu opartego
na systemie opustdw, jednakze ze wspodtczynnikiem korekty
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci elektroenerge-
tycznej na poziomie 0,4, pozwalajgc tym samym na dalsze wy-
korzystanie energii elektrycznej przez jej cztonkdw w wysoko-
$ci 60%. W tym miejscu nalezy wskazad, iz majac na wzgledzie
argumentacje, ktéra stata za zmiang systemu rozliczer dla
prosumentéw energii odnawialnej i przejscie ww. prosumen-
téow na model net-billingu, to podobny zakres argumentadji
mozna zidentyfikowac réwniez w przypadku spétdzielni ener-
getycznych, gdzie potrzeba rynkowej wyceny wprowadzanej
energii elektrycznej wydaje sie w petni uzasadniona, szcze-
gélnie iz zdecydowana wiekszos¢ spétdzielni energetycznych,
w czes$ci wytwarzania energii elektrycznej, oparta jest obecnie
na instalacjach fotowoltaicznych.

Jedng z barier ograniczajgcych jeszcze bardziej dynamiczny
przyrost spoétdzielni energetycznych jest wymaog, aby prowa-
dzita ona dziatalnos¢ na obszarze gminy wiejskiej lub miejsko-
-wiejskiej w rozumieniu przepisow o statystyce publicznej lub
na obszarze nie wiecej niz 3 tego rodzaju gmin bezposrednio
sgsiadujacych ze soba. Trudno obecnie ocenic skutki ewentu-
alnej zmiany i wprowadzenie modelu spétdzielni energetycz-
nych, réwniez na terenach obszaréw miejskich.

Wydaje sie, ze spdtdzielnie energetyczne juz na trwate staty
sie aktywnym uczestnikiem rynku i podmiotem aktywnie roz-
wijajgcym rozproszong energetyke odnawialng. Z drugiej stro-
ny nalezy pamietac, ze opisywana forma dziatalnosci wymaga
wyzszego stopnia profesjonalizacji, w tym powotania nowego
podmiotu prawnego, zapewnienia rozliczern wewnetrznych
pomiedzy cztonkami spoétdzielni oraz zapewnienia rozliczen
wewnetrznych, ktére wystepuja niezaleznie od relacji ze-
wnetrznej ze sprzedawcg energii. Niezaleznie od powyzszego
nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz docelowo réwniez rozlicza-
nie spotdzielni energetycznych powinno zmierza¢ do jak naj-
bardziej rynkowych zasad funkcjonowania.
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V. KSZTALTOWANIE SIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNE],

GAZU | SWIADECTW POCHODZENIA

1. Rynek Dnia Nastepnego energii elektrycznej

Kluczowymi czynnikami ksztattujgcymi ceny na rynku SPOT
w roku 2024 byty:
- dalszy dynamiczny wzrost mocy zainstalowanej OZE
w KSE,
zmiana regulacji na rynku bilansujagcym (opisana szerzej
w |l rozdziale Raportu),
wysoka zmiennos¢ cenowa na rynkach RDN i RDB,
rekordowe ilosci cen ujemnych na rynkach krétkotermino-
wych,
wystapienie dtugotrwatego zjawiska dunkelflaute w 4 kwar-
tale roku.
Srednia cena TGE BASE dla Polski w 2024 . wyniosta 416,26
PLN/MWh. Oznacza to spadek na poziomie 18,67% w porow-
naniu z rokiem poprzednim (511,81 PLN/MWh). Poréwnujac

natomiast srednig cene TGE BASE za rok 2024 do roku 2022
spadek ten wynosi az 47,15% (787,63 PLN/MWh). Nalezy jed-
nak pamietac, ze ze wzgledu na zbrojng napasc Rosji na Ukra-
ine rok 2022 byt rokiem specyficznym dla catej europejskiej
energetyki.

Analizujgc godziny szczytowe, tzw. peakowe (od 8:00 do 22:00
w dni robocze), mozna zauwazy¢ podobne zaleznoéci. Srednia
cena PEAK w roku 2024 wynosita 490,32 PLN/MWh. W pordw-
naniu z rokiem 2023 (581,79 PLN/MWh) odnotowata 15,32%
spadek. Natomiast w zestawieniu z rokiem 2022 (886,87 PLN/
MWh) byt to spadek az o0 44,71%.

Srednia cena dla godzin pozaszczytowych - offpeakowych
(tj. godzin 1:00-7:00, 23:00-00:00 oraz dni wolne) wyniosta
w 2024 r. 375,48 PLN/MWh, co w poréwnaniu z rokiem 2023
daje spadek na poziomie 22%, a w poréwnaniu z rokiem 2022
spadek 0 48,54%.

Zmiennos¢ cen produktéw BASE, PEAK oraz OFFPEAK w la-
tach 2021, 2022, 2023 przedstawiono w tabeli ponizej.

Tabela 7. Rdznica srednich cen produktéw BASE, PEAK oraz OFFPEAK w latach 2022, 2023, 2024

Produkt/lata 2022 2023 2024

BASE v 4715% +18,67% 416,26 PLN/MWh
PEAK +44,71% + 15,32% 490,32 PLN/MWh
OFFPEAK +48,54% v 22,09% 375,48 PLN/MWh

Na ponizszym wykresie z kolei przedstawiono 7-dniowe $Srednie ceny BASE na rynku SPOT za lata 2022-2025.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 10. Srednia 7-dniowa cena na Rynku Dnia Nastepnego za lata 2022-2025
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Analiza Srednich cen BASE wyrazonych w PLN/MWh wyka-
zuje wyrazne zmiany pomiedzy rokiem 2023 a 2024 w ujeciu
kwartalnym. W I kwartale 2023 r. $rednia cena wyniosta 615,61
PLN/MWh, natomiast w analogicznym okresie roku 2024 spa-
dta do poziomu 356,28 PLN/MWh. Oznacza to réznice wyno-
$z73c3 259,33 PLN/MWh, co odpowiada spadkowi o 42,1% rok
do roku.

W Il kwartale 2023 r. $rednia cena uksztattowata sie na po-
ziomie 527,17 PLN/MWh, podczas gdy w Q2 2024 wyniosta
392,57 PLN/MWh. Roznica pomiedzy tymi wartosciami wy-
niosta 134,60 PLN/MWh, co przektada sie na spadek o 25,6%
w stosunku do roku poprzedniego.

W Il kwartale 2023 r. odnotowano $rednig cene na poziomie
505,59 PLN/MWh. W analogicznym okresie 2024 r. wartosc¢ ta

wyniosta 436,42 PLN/MWh. Spadek ten wynidst 69,17 PLN/
MWh, co oznacza obnizke o 13,7% rok do roku.

Kwartat IV 2024 r. przynidst wzrost sredniej ceny do poziomu
478,87 PLN/MWh, w pordwnaniu z 401,29 PLN/MWh w Q4
2023. Roéznica wyniosta 77,58 PLN/MWh, co stanowi wzrost
0 19,3% wzgledem roku poprzedniego.

W ujeciu sredniorocznym, cena BASE w 2023 r. wyniosta
512,42 PLN/MWh, natomiast w 2024 r. spadfa do poziomu
416,04 PLN/MWh. Réznica roczna wynosi 96,38 PLN/MWh, co
przektada sie na spadek o 18,8% w stosunku do roku wcze-
Sniejszego.

Srednie ceny obserwowane w kwartatach Q1, Q2, Q3, Q4 w la-
tach 202312024 zestawiono w tabeli ponizej.

Tabela 8. Ceny produktéw Q1, Q2, Q3, Q4 w latach 2023 i 2024 [PLN/MWh]

Kwartaly/lata a3 2024

Q1 615,61 PLN/MWh 356,28 PLN/MWh
Q2 527,17 PLN/MWh 392,57 PLN/MWh
Q3 505,59 PLN/MWh 436,42 PLN/MWh
Q4 401,29 PLN/MWh 478,87 PLN/MWh

Porownujac srednie ceny BASE dla Niemiec, Francji i Wegier
za lata 2022, 20231 2024, mozna zaobserwowac wyrazng ten-
dencje spadkowa we wszystkich trzech krajach, jednak jej ska-
la rézni sie w zaleznosci od rynku. W przypadku Niemiec $red-
nia roczna cena BASE w 2022 r. wyniosta 235,43 EUR/MWh.
W kolejnym roku, 2023, cena ta spadtfa do poziomu 95,05 EUR/
MWHh, co oznacza obnizke o 140,38 EUR/MWh, czyli 0 59,6%.
W roku 2024 tendencja spadkowa byta kontynuowana, choc
w mniej dynamicznym tempie - $rednia cena osiggneta po-
ziom 79,57 EUR/MWh, co stanowi spadek o kolejne 15,48 EUR
/MWh, czyli 16,3% rok do roku.

Francja charakteryzowata sie jeszcze wiekszg skalg spadkdw.
W 2022 r. Srednia cena BASE wynosita tam 275,89 EUR/MWAh,
a w 2023 r. obnizyfa sie do poziomu 96,61 EUR/MWh. Rézni-
ca wyniosta 179,28 EUR/MWh, co odpowiada spadkowi rzedu
65,0%. W roku 2024 ceny we Francji spadty jeszcze bardziej
- do poziomu 58,01 EUR/MWHh, co oznacza redukcje o kolejne

38,60 EUR /MWh wzgledem roku poprzedniego, czyli 0 40,0%.
Na tle Niemiec i Frangji rynek wegierski wykazuje relatywnie
mniejszg dynamike zmian w ostatnim roku. W 2022 r. sSrednia
cena BASE na Wegrzech wynosita 271,64 EUR/MWh, spadajac
w 2023 r. do poziomu 106,62 EUR/MWh, co oznacza spadek
0 165,02 EUR/MWHh, czyli 60,7%. W 2024 r. odnotowano dalszy
spadek, jednak juz znacznie mniejszy - Srednia cena wynio-
sta 100,81 EUR/MWHh, co przektada sie na rdznice rzedu 5,81
EUR/MWh, a wiec 5,5% rok do roku.

Dane te wskazujg na kontynuacje trendu spadkowego cen ener-
gii elektrycznej typu BASE w catej Europie Srodkowo-Zachodniej
w latach 2022-2024, przy czym najbardziej znaczace spadki wy-
stapity na rynku francuskim, a najmniejsza zmiennos$¢ odnoto-
wano na rynku wegierskim w ostatnim analizowanym okresie.
W tabeli ponizej zestawiono zmiennos¢ cen produktéw BASE
dla Niemiec, Francji i Wegier.

Tabela 9. Réznice cen produktéw BASE dla poszczegdlnych krajéw

aj/ata 22023 a2 203

Niemcy ¥ 59,6% $16,3% 79,57 €/MWh
Francja ¥ 65,0% +40,0% 58,01 €/MWh
Wegry 1 60,7% +5,5% 100,81 €/MWh
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W 2024 r. struktura krajowej produkcji energii elektrycznej
ulegta dalszym zmianom, pogtebiajac trend transformacji ob-
serwowany w poprzednich latach. Udziat wegla w miksie ener-
getycznym spadt do 57%, osiggajac najnizszy poziom w histo-
ri. W 2023 r. zmniejszyt sie z 73% do 63%. Dla poréwnania,
w 2015 r. wynosit 83%, a w 2000 r. niemal 100%.

W miejsce wegla rosto znaczenie innych technologii, zwtasz-
Cza gazu ziemnego. Jego udziat w produkgji energii wzrdst
z 7% w 2022 r. do 10% w 2023, a nastepnie do 11,6% w 2024.
Wzrost ten wynikat z oddawania do uzytku nowych jednostek
gazowych oraz stabilizacji cen paliwa po wczesniejszych wa-
haniach.

Odnotowano réwniez dalszy wzrost udziatu OZE, w szczegdl-
nosci wiatru na ladzie i fotowoltaiki (PV). W 2024 r. wynidst
on 29,6%, co oznaczato najwyzszy poziom w historii. Tem-
po wzrostu byto jednak wyraznie nizsze niz rok wczesniej -
w 2023 r. udziat OZE zwiekszyt sie az o 7 pkt proc. (z 20% do
27%), podczas gdy w 2024 wzrost wynidstjedynie 2,6 pkt proc.
Dla poréwnania w 2015 r. udziat ten wynosit 13,2%. Mimo re-
kordowego wyniku udziat OZE w Polsce pozostaje jednym
z najnizszych w Europie.

W ponizszej tabeli zestawiono wolumen mocy zainstalowanej
w OZE w 2023 oraz 2024 .

Tabela 10. Wolumen mocy zainstalowanej w OZE w 2023 oraz 2024 .

Moc zainstalowana farm Moc zainstalowana w PV
wiatrowych

Grudzien 2023 8236 MW 12 181 MW
Grudzien 2024 ok.10 000 MW ok.21000 MW
Przyrost t ~21,4% t~72,4%

Na ponizszych wykresach przedstawiono zestawienia gene-
racji OZE oraz przyrost ich mocy w KSE za lata 2021-2024.
W ciggu analizowanego okresu widoczny jest systematyczny
wzrost mocy zainstalowanej zaréwno dla PV, jak i energetyki
wiatrowej. W przypadku PV moc zainstalowana (czerwona li-
nia) rosnie w sposéb dynamiczny i niemal liniowy. Na poczat-
ku 2024 r. moc zainstalowana przekracza 17 000 MW, by do
korica roku wzrosng¢ do okoto 21 000 MW. Warto zaznaczy¢,
ze ponad potowe tej mocy stanowig instalacje prosumenckie,
ktére nie uczestniczg bezposrednio w rynku hurtowym.

Jesli chodzi o energetyke wiatrowg, moc zainstalowana
réwniez rosnie, cho¢ znacznie wolniej niz w przypadku PV.
W 2024 r. moc zainstalowana wiatru wzrasta z okoto 9000 MW
na poczatku roku do nieco ponad 10 000 MW pod koniec

roku. W ciggu 2024 r. obserwuije sie okresy o bardzo wysokiej
generadji, zblizonej do mocy zainstalowanej, przeplatane mo-
mentami niemal catkowitego braku produkcji. Mimo wzrostu
mocy zainstalowanej ogdlny charakter generacji pozostaje
podobny - silne skoki mocy i brak sezonowosci tak wyraznej
jak w przypadku PV.

Podsumowujac, rok 2024 charakteryzowat sie znacznym przy-
rostem mocy zainstalowanej w fotowoltaice i umiarkowanym
przyrostem w energetyce wiatrowej. Generacja z PV w 2024 r.
byta rekordowa w miesigcach letnich, co odzwierciedla rosna-
cy potencjat tego zrédta w miksie energetycznym. Z kolei wiatr
nadal odgrywat istotng role, oferujac niebagatelng produkcje
w korzystnych warunkach, ale z duzg zmiennoscig dobowg
i tygodniowa.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych PSE

Rysunek 11. Zestawienie generacji solarnej oraz przyrostu mocy z PV w KSE za lata 2021-2024
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych PSE

Rysunek 12. Zestawienie generacji wiatrowej oraz przyrostu mocy z wiatru w KSE za lata 2021-2024

W 2024 r. rynek energii elektrycznej w Polsce przeszedt zna-
czgca transformadje, ktorej kluczowym elementem byta refor-
ma rynku bilansujacego, skutkujaca znacznym zwiekszeniem
zmiennosci cen, deregulacja mechanizmow ofertowych, a tak-
Ze rosngca presja ze strony operatora systemu na uczestni-
kéw rynku w zakresie dokfadniejszego bilansowania portfeli.
Na catosciowy obraz rynku miaty wptyw nie tylko zmiany regu-
lacyjne i strukturalne, ale réwniez czynniki pogodowe, geopo-
lityczne i techniczne. Rok ten pokazat, jak istotne jest precyzyj-
ne prognozowanie pozycji, elastycznosc i zdolnos¢ szybkiego
reagowania na zmieniajgce sie warunki — zaréwno rynkowe,
jak i fizyczne w systemie elektroenergetycznym.

Jednym z najwazniejszych wydarzen byta reforma rynku bilan-
sujgcego, ktorej druga faza weszta w zycie 14 czerwca 2024 .,
szerzej opisana w Il rozdziale Raportu.

Cho¢ zmiany te miaty charakter systemowy, ich wdrozenie
okazato sie problematyczne. W pierwszych tygodniach po uru-
chomieniu nowych mechanizméw rynek borykat sie z wielo-
ma wyzwaniami technicznymi - jak btedy w komunikadcji z PSE,
opodznienia w publikacji danych oraz koniecznos¢ wielokrot-

nych korekt cen na rynku bilansujgcym. W niektérych przypad-
kach ceny nie odzwierciedlaty rzeczywistej sytuadji systemowej
- np. wysokie ceny wystepowaty mimo nadpodazy mocy, co
podwazato zaufanie uczestnikéw do jakosci wdrozenia reformy.
W kolejnych miesigcach sytuacja ulegta poprawie i mechanizmy
rynkowe lepiej odzwierciedlaty rzeczywistosc.

Jednym z najbardziej widocznych skutkéw reformy byt gwat-
towny wzrost zmiennosSci cen na rynku energii, zwtaszcza
w segmencie bilansujgcym. Po zniesieniu limitdw cenowych
i kontroli marz w lipcu 2024 r.,, ceny zaczety podlegac pet-
nej grze rynkowej. W rezultacie odnotowano bardzo duze
wahania - ceny potrafity spada¢ do poziomdw ujemnych
(np. -600 PLN/MWh) lub rosng¢ do ekstremalnych wartosci
(nawet 1000 PLN/MWh w szczycie letnim). Szczegdlnie niesta-
bilny byt lipiec - jeden z pierwszych miesiecy dziatania refor-
mowanego systemu - kiedy réznice cenowe pomiedzy kolej-
nymi 15-minutami dochodzity do kilkuset ztotych.

Obecnym rekordem cen ujemnych na rynku SPOT jest poziom
-500 PLN/MWh. Na rynku bilansujgcym najnizsza zaobserwo-
wana cena to 1296,45 PLN/MWh.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 13. Przyktadowa zmienna godzinowa dla wybranego dnia na RDN
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Istotnym czynnikiem wptywajacym na bilans mocy w 2024 r.
byta fala upatdw, ktéra wystapita od drugiej potowy lipca do
wrzesnia. Wysokie temperatury znaczaco zmniejszyty spraw-
nos¢ jednostek cieplnych, ograniczyty dostepnos¢ chtodzenia
wodnego i zwiekszyty awaryjnos¢ blokéw konwencjonalnych.
Szczegdlnie trudna byta sytuacja w sierpniu, kiedy az trzy duze
bloki w potudniowej Polsce musiaty ograniczy¢ moc lub zostaty
odstawione ze wzgledu na przegrzanie instalacji lub ogranicze-
nia. Jednoczesnie wysokie zuzycie energii elektrycznej przez

klimatyzacje znaczaco zwiekszyto popyt - szczegdlnie w go-
dzinach popotudniowych. Dodatkowo awaria infrastruktury
przesytowej w regionie Batkandw (dotyczgca Serbii i Rumunii)
doprowadzita do ograniczeri wimporcie energii elektrycznej do
Polski ze strony potudniowej — w efekcie jeszcze bardziej pogte-
bito sie ryzyko niedoboru mocy w kraju.

Ponizszy wykres przedstawia krajowe zapotrzebowanie na
energie elektryczng w zestawieniu ze $rednig temperaturg ze-
wnetrzng za lata 2022-2025.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 14. Krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng (TWh) w zestawieniu z temperaturg zewnetrzng (°C) za lata 2022-2025

Istotnym czynnikiem w roku 2024 byto dalsze wytaczanie jed-
nostek konwencjonalnych w Niemczech. Odtgczonych zostato 7
elektrowni na wegiel brunatny oraz 8 na wegiel kamienny o tgcz-
nejmocy 4,3 GW. Decyzja ta przetozyta sie na pogtebienie ekstre-
mow cenowych, ktore zaczety pojawiac sie na rynku SPOT oraz
Intraday. W sytuacjach duzej nadpodazy ze zrédet odnawialnych,
szczegdlnie w przypadkach z niskim zapotrzebowaniem odbior-
cow, pojawiajg sie ujemne ceny energii elektrycznej, osiggajac
nawet poziomy okoto -300 EUR/MWh. Z drugiej strony koniecz-
nos¢ zapewnienia podazy w godzinach szczytowego zapotrze-
bowania, wymusza import energii oraz uruchamianie jednostek
wytwaorczych tylko na pare godzin, co przektada sie na wysokosc
cen na poziomie okoto 200 EUR/MWHh.

W IV kwartale 2024 r. rynek stangt przed szczegdlnym wyzwa-
niem - tzw. zjawiskiem dunkelflaute, czyli dtugotrwatym okre-
sem niskiej produkcji energii z OZE ze wzgledu na jednoczesny
brak wiatru i storica. Srednia generacja wiatrowa w Polsce w IV
kwartale 2024 r. byta az 0 14,2% nizsza nizw Q4 roku 2023. Do-
prowadzito to do wzrostu zapotrzebowania na rezerwy mocy

oraz wiekszego zaangazowania elektrowni konwencjonalnych.
Bezwietrzne warunki nie dotyczyty tylko Polski, co przyczynito
sie rowniez do problemdw z importem energii elektrycznej na
rynku SPOT. Widac to wyraznie w posumowaniu cen kwarta-
tow, gdzie Q4 w 2024 r. byt jedynym kwartatem drozszym od
swojego odpowiednika w roku 2023.

Podsumowujac, 2024 rok przyniést pewnego rodzaju prze-
miane polskiego rynku energii. Reforma bilansowania, dere-
gulacja cenowa i wieksza presja ze strony PSE uksztattowaty
srodowisko, w ktdrym uczestnicy musza nie tylko efektywnie
handlowag, ale i bardzo precyzyjnie zarzadzac portfelem oraz
przewidywac realne potrzeby i mozliwosci produkcyjne. Jed-
noczesnie rynek stat sie bardziej podatny na krétkoterminowe
wahania - co stanowi zardwno szanse, jak i ryzyko - szczegol-
nie w okresach kryzysowych, takich jak dunkelflaute.
Wszystkie te czynniki ztozyty sie na zdecydowanie wymaga-
jacy rok dla PSE i uczestnikow rynku energii. Operator coraz
wyrazniej podkreslat potrzebe aktywnego i rzetelnego bilan-
sowania wiasnych portfeli przez uczestnikdéw rynku.
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W 2024 r. wprowadzone reformy, mimo licznych korzysci
systemowych, unaocznity tez istotne problemy technicz-
ne i strukturalne - zaréwno w obszarze wdrozeniowym, jak
i funkcjonowania rynku w warunkach nadpodazy OZE oraz ich
niewystarczajgcej ilosci (Q4). Zmiennos¢ cen, wysokie koszty
bilansowania, wyzwania pogodowe oraz awarie wystawity caty
system na ciezka prébe, a jednoczesnie daty impuls do dalszej
profesjonalizacji zarzadzania portfelami, integracji z magazy-
nami energii i rozwijania elastycznosci po stronie odbiorcéw.
W pierwszej potowie 2025 r. rynek energii elektrycznej w Eu-
ropie - w tym w Polsce - znalazt sie pod silng presjg kombina-
cji czynnikdw pogodowych, geopalitycznych i regulacyjnych,
ktére wspolnie ksztattowaty ceny energii i sytuacje bilansowa
systeméw elektroenergetycznych. Ten okres wyrdzniat sie wy-
jatkowa zmiennoscig i duzym ryzykiem operacyjnym.

Jednym z kluczowych czynnikdw byta sytuacja meteorologicz-
na. Cata Europa, w tym Polska, doswiadczyta wyjatkowo niskiej
generacji wiatrowej - predkosci wiatru byty istotnie nizsze od
Srednich z poprzednich lat, co przetozyto sie na zmniejszong
produkcje z farm wiatrowych. W praktyce zmusito to systemy
energetyczne do zwiekszonego wykorzystania jednostek kon-
wencjonalnych, przede wszystkim gazowych i weglowych, co
naturalnie zwiekszato koszty produkcji energii.

Na te trudnosci pogodowe natozyty sie powazne napiecia
geopolityczne i decyzje regulacyjne. Polityka administracji Do-
nalda Trumpa w USA wywierata presje na UE, a sam Trump
zagrozit natozeniem taryf celnych siegajacych 50% na towary
z UE, w tym réwniez na sektor energetyczny, co wywotato ostrg
reakcje Brukseli i przygotowanie propozycji odwetowych cet
na amerykanskie produkty. Sankcje wobec Rosji zostaty przez
UE dodatkowo zaostrzone, a jednoczesnie pojawity sie sygnaty
0 mozliwym ztagodzeniu restrykcji wobec Iranu przez USA, co
mogtoby zmienic kierunki dostaw ropy na globalnym rynku.

W odpowiedzi na te wyzwania UE kontynuowata realizacje
programu REPowerEU, koncentrujgc sie na przyspieszonym
rozwoju OZE, magazyndéw energii, hydroenergetyki oraz mo-
dernizacji infrastruktury przesytowej. Celem byto nie tylko
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego, ale takze unie-
zaleznienie sie od paliw kopalnych importowanych spoza
UE. Wszystko to wprowadzito niepewnos¢ na rynku surow-
céw energetycznych i spowodowato zwiekszong zmiennos¢,
zwiaszcza na rynku gazu ziemnego. W efekcie cena gazu na
rynku europejskim (TTF) wzrosta o okoto 20% w pierwszych
miesigcach roku, co bezposrednio przetozyto sie na wyzsze
koszty wytwarzania energii elektryczne;.

Dodatkowym wstrzgsem dla rynku byt blackout na Potwyspie
Iberyjskim, ktéry wystapit pod koniec kwietnia, na kilka godzin
odcinajac od sieci okoto 30 GW mocy oraz zmuszajac operato-
réw europejskich do zwiekszenia eksportu awaryjnego w celu
stabilizacji systeméw energetycznych. To zdarzenie tymcza-
sowo podbito ceny rezerw i pokazato stabosci infrastruktury

przesytowej w warunkach stresu pogodowego i rosnacego
popytu.

Podsumowujac, pierwsze potrocze 2025 r. byto okresem,
w ktérym ceny energii elektrycznejw Europie i Polsce ksztatto-
waty sie pod wptywem wyjatkowo niskiej produkgji z OZE, wy-
sokich wiosennych temperatur, napiec¢ geopolitycznych zwia-
zanych z politykg USA i sankcjami na gaz oraz strukturalnych
ograniczen rynku. W rezultacie system energetyczny byt zmu-
szony do intensywnego wykorzystania jednostek konwencjo-
nalnych i rezerwowych, co prowadzito do wysokich kosztéw
bilansowania i utrzymywania bezpieczenstwa pracy systemu.

2. Rynek Terminowy energii elektrycznej

Kluczowe czynniki Rynku Terminowego w 2024 i potowie
2025 r. stanowity:
e zakonczenie ograniczenia marz wytwaorcow,
e wdrozenie nowych warunkdw bilansowania KSE,
e wzrost zmiennosci z uwagi na $wiatowe czynniki polityczne,
e wzrost zmiennosci na rynku SPOT oraz dalszy rozwdj zro-
det OZE.
Wraz z uspokojeniem nastrojow z poprzednich lat (2022
i 2023), po ataku wielkoskalowym Rosji na Ukraine ceny
zaréwno na rynku gazu, jak i wegla ustabilizowaty sie, co prze-
tozyto sie na mniejsze wahania na Rynku Terminowym. Do-
datkowo ciepta zima zmniejszyta ryzyko braku utrzymania
wystarczajacych zapaséw gazu w Europie Zachodniej. Ceny
towardw (gazu i uprawnien do emisji CO,) pozostawaty w tren-
dzie spadkowym do konca lutego. Ceny uprawnieri spadty
z poziomdw 76 EUR/t do 52 EUR/t, gaz TTF z 32 EUR/MWh do
poziomu 23 EUR/MWh. Do tendencji spadkowej na poczatku
2024 r. przyczynity sie zaréwno warunki atmosferyczne, jak
i dziatania funduszy inwestycyjnych, ktére zajmowaty ujemna
pozycje netto, nizsze niz sie spodziewano zapotrzebowanie
na energie elektryczng oraz brak utrudnien w importowaniu
gazu LNG z USA.
Cena kontraktu BASE Y-25 pozostawata w trendzie spad-
kowym, pomimo wyrazniej korekty trwajacej od marca do
czerwca. Swoje maksymalne poziomy (530 PLN/MWh) osia-
gneta w pierwszy dniach handlu 2024 r,, swoje minimum 0sig-
gneta okoto 404 PLN/ MWh, pod koniec lutego, gdzie zaczeta
sie korekta spadkéw do poziomu 485 PLN/MWh pod koniec
czerwca. Srednia z catego roku wyniosta 453 PLN/MWh,
a w ostatnich sesjach handlu w 2024 r,, dostawy dla roku
2025 r. byty wyceniane na poziomie 424 PLN/MWh.
Do kluczowych czynnikéw prospadkowych mozna zaliczy¢:
e spadek cen na rynkach osciennych, umozliwiajacy import
energii;
e dalszy spadek kosztéw wytwarzania energii w Zrédtach
konwencjonalnych;
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e dalszy rozwdj mocy w sektorze OZE (wzrost ok. 18%, 6 GW
r/r), przektadajgcy sie na zwiekszong presje na wytwaorcow
z paliw kopalnianych;
e implementacja cen ujemnych i coraz czeste ich wystepo-
wanie na rynku SPOT;
e warunki atmosferyczne, umozliwiajgce spokojne zattacza-
nie magazyndow gazu.
Ze znaczacych zmian wptywajacych na wycene energii w Polsce
warto wspomniec o wdrozeniu nowych zasad bilansowania przy
jednoczesnym zaprzestaniu limitowania marz wytwaércow oraz
rozpoczeciu rozliczeri na rynku bilansujagcym w okresach 15-mi-
nutowych (zmiany na rynku bilansujgcym szerzej opisano w roz-
dziale I pkt 6). Zmiana ta wptyneta na wzrost zmiennosci i spadek
stabilnosci cen, ktdre zaczety w lepszy sposob odzwierciedlac
sytuacje bilansowg w systemie elektroenergetycznym. Nowe
zasady bilansowania zostaty wprowadzone w potowie czerwca
2024 r, ale prace korygujgce ceny rynku bilansujgcego poja-
wiajg sie wcigz w 2025 r., wiec rynek pozostaje w trybie ,nauki”
nowych zasad. Zauwazalnym efektem wdrozenia nowych WDB
byt wzrost wyceny dostaw energii w godzinach peakowych (dni
robocze w godz. 8-22), ktdre zaczety by¢ wyceniane wyzej w sto-
sunku do dostaw w kontraktach BASE (wszystkie godziny doby).
Naturalnym efektem nowych zasad dziatania rynku bedzie
wyzsza wycena godzin/tygodni/miesiecy/kwartatéw z matym
udziatem OZE oraz prosumentéw oddajacych do sieci nad-
wyzki z generacji przydomowych instalacji OZE. Dlatego tez
rynek zaczyna wyceniac¢ kontrakty na kwartat | oraz IV wyzej
niz na kwartat Il oraz lll. Na poczatku 2024 r. wycena dostaw

energii w kwartale lll byta wyzsza niz w kwartale IV, pomimo
mniejszych teoretycznych mozliwosci produkcji z PV oraz
zmiany strukturalnej zachowania prosumentdéw, w kwartale 11
oddajg energie do sieci, a w kwartale IV pobieraja, zwiekszajac
zapotrzebowanie w godzinach peakowych.

Dodatkowymi czynnikami wptywajacymi na zmiennosci wycen
kontraktéw, ktore pojawity sie juz w 2025 r. byty rozpoczecie
wojen handlowych, wprowadzenie lub sugerowanie wprowa-
dzenia cet pomiedzy Chinami a USA oraz Europg a USA, co
przektadato sie na gwattowne spadki w momentach ich ogfa-
szania lub wzrosty, gdy byty odkfadane. Wzrost niepewnosci
co do polityki gospodarczej przyczynia sie do zwiekszonych
wahan na rynku towarowym oraz spadku przewidywalnosci
co do ksztattowania sie cen.

Drugim czynnikiem byty informacje o mozliwym zakoriczeniu
inwazji Rosji na Ukraine oraz podpisanie zawieszenia broni lub
rozejmu. Niestety do konca czerwca 2025 r. takie zdarzenie
nie zaistniato, a dodatkowo pojawity sie wieksze napiecia na
Bliskim Wschodzie oraz deficyt mogacy skutkowac brakiem
wystarczajacej ilosci gazu w Ukrainie.

Cena kontraktu BASE Y-25 na rynkach europejskich spadata
do przetomu lutego i marca 2024 r. Trend wzrostowy utrzymy-
wat sie od tego momentu az do konca roku 2025 na wszyst-
kich rynkach europejskich (poza Polsk3). Z uwagi na nowe
regulacje rozwdj OZE i coraz czestsze problemy z wyekspor-
towaniem nadwyzek z Polski korelacja z pozostatymi krajami
ulegta ostabieniu.

Notowania BASE Y-25

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie danych TGE

Rysunek 15. Cena kontraktu BASE Y-25 na rynkach europejskich
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3. Rynek Praw Majatkowych

Rynek Praw Majatkowych (RPM) dla energii elektrycznej wy-
tworzonej w OZE oraz swiadectw efektywnosci energetycznej
funkcjonuje na podstawie regulacji prawnych naktadajgcych
obowigzek uzyskania i umarzania $wiadectw pochodzenia
lub wnoszenia optaty zastepczej w odpowiedniej proporcji do
wolumenu energii zuzywanej przez odbiorcow koricowych.
Zasadniczo obowigzek ten realizuje przedsiebiorstwo ener-
getyczne, odbiorca przemystowy oraz w okreslonych przy-
padkach odbiorca korcowy, towarowy dom maklerski i dom
maklerski. Odbiorcy przemystowi, z uwagi na szczegdlne
uwarunkowania i charakterystyke prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, mogg korzystac z przywileju realizacji pomniej-
szonego poziomu obowigzku w zakresie uzyskania i przedsta-
wienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectw pochodzenia
wydanych dla energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach
OZE. Lista odbiorcow przemystowych jest publikowana na
stronach internetowych URE.

Natozone na wspomniane wyzej podmioty obowigzki sg ele-
mentem systemu wsparcia producentéw energii elektrycznej
z tego typu zrodet oraz podmiotéw dziatajacych w obszarze
poprawy efektywnosci energetyczne;j.

Na poziomy i zmienno$¢ cen praw majatkowych na rynku
wpltywa przede wszystkim ksztattowanie sie relacji podazy
i popytu, bedacych pochodng poziomu natozonego obowigz-
ku. Rynek Praw Majgtkowych (RPM) jest réwniez bardzo po-
datny na wszelkiego rodzaju informacje o planowanych oraz
zamierzonych zmianach legislacyjnych. Duze znaczenie dla
wyznaczania gornych poziomdw cen majg wysokosci jednost-

kowych optat zastepczych dla poszczegdlnych produktéw. Nie

bez znaczenia pozostaje réwniez mozliwos¢ (lub jej brak) wnie-

sienia opfat zastepczych w miejsce przedstawienia Prezesowi

URE do umorzenia stosownej ilosci swiadectw pochodzenia

lub Swiadectw efektywnosci energetycznej.

Poziomy obowigzku na rok 2025 oraz poszczegdlne jednost-

kowe optaty zastepcze (jOz) wynosza:

o dlaenergiiwytworzonejw odnawialnych zrédtach - PMOZE_A,
tzw. prawa majgtkowe ,zielone” - obowigzek na poziomie
8,5% sprzedazy odbiorcom koricowym; jOz - 60,27 PLN/
MWh (125% Sredniej ceny z roku poprzedniego m.in., art.
47 ust. 3 pkt 2 ustawy o OZE);

e dlaenergiiwytworzonejz biogazu rolniczego - PMOZE-BIO,
tzw. prawa majatkowe ,btekitne” - obowigzek na poziomie
0,5% sprzedazy odbiorcom koricowym; jOz - 300,03 PLN/
MWh;

o dla Swiadectw efektywnosci energetycznej - PMEF, tzw.
prawa majgtkowe ,biate” - obowigzek: 1,5%; jOz - 2 216,20
PLN/toe.

Prawa majatkowe PMOZE_A (,,zielone”)

Rynek certyfikatow PMOZE_A od 2016 r. jest tzw. rynkiem za-
mknietym (nie wchodzg do niego nowe zrédta OZE). Ponad-
to po uptywie 15-letniego okresu wsparcia jednostki tracg
wsparcie w postaci certyfikatu, co w konsekwencji oznacza
kurczenie sie z roku na rok tego rynku (rysunek ponizej). Dla
instalacji OZE bedacych w systemie certyfikacyjnym od same-
g0 poczatku jego utworzenia (2005 r), 2015 r. byt ostatnim ro-
kiem, w ktérym otrzymywaty one wsparcie w postaci certyfika-
tu PMOZE_A. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami w 2031 .
zostang wydane i rozliczone ostatnie certyfikaty PMOZE_A.

Notowania BASE Y-25

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 16. Rozwdj mocy OZE w systemie certyfikacyjnym
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O poziomie wywigzania sie z ustawowego [52] obowigzku umo-
rzenia stosownych praw majatkowych lub wniesienia optaty
zastepczej (0Z) decyduje Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
ktére w ramach wydawanego co roku rozporzgdzenia (jako tzw.
aktu wykonawczego do ustawy) informuje do 30 sierpnia o tych
poziomach. Dla roku 2025 byto to 8,5% (wzrost z 5% obowigzku
z roku 2024). Niewielki wzrost obowigzku w stosunku do roku
2024 i utrzymanie go na relatywnie niskim poziomie w stosun-
ku do lat ubiegtych ma na celu ograniczenie wptywu na wzrost
cen energii dla odbiorcéw koncowych. Dodatkowo przychody
z rynku energii dla wifascicieli OZE byty wyraznie wyzsze niz
w latach ubiegtych, tym samym dodatkowe wsparcie w postaci
przychodow ze sprzedazy praw majatkowych byto mniej zasad-

ne. Obowigzek dla roku 2025 zostat opublikowany w sierpniu
2024 r. i byt poprzedzony dwoma projektami rozporzadzen,
ktére zakifadaty obowigzek kolejno na poziomie 12,5% i 12%
dla roku 2025. Projekty zawieraty tez (0 co wnioskowato TOE)
wielkosci obowigzku dla lat 2026 i 2027, ale nie pojawity sie one
niestety w finalnej wersji rozporzadzenia. Po publikacji tego roz-
porzadzenia mozna byto zaobserwowac spadek cen PMOZE_A
(patrz rysunek ponizej). Cena oscylowata w przedziale 40-20
PLN/MWh, w tzw. trendzie bocznym do czerwca 2025 r. Do kon-
ca sierpnia 2025 r. rynek bedzie wyczekiwat publikacji nowego
rozporzadzenia z okresleniem wysokosci obowigzkéw na rok
2026 i lata nastepne, co bedzie skutkowato uksztattowaniem
sie nowego trendu cenowego na kolejny okres.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 17. Notowania PMOZE_A (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,zielonych”)

Rynek certyfikatow PMOZE_A jest Scisle powigzany z rynkiem
energii elektrycznej, a przychdd z tytutu wyprodukowania

1T MWh w tym systemie stanowi sume ceny energii elektrycznej
oraz ceny certyfikatu, co przedstawiono na rysunku ponizej.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 18. Przychody winstalacjach OZE w systemie certyfikacyjnym
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Instalacje OZE w systemie certyfikacyjnym sg zdecydowanym
beneficjentem zawirowan na rynku energii elektrycznej. Na-
wet po uwzglednieniu kosztu bilansowania i profilu przycho-
dy w 2024 r. byty na relatywnie wysokim poziomie, gtéwnie
za sprawg rosnacych cen EUA oraz paliw. W 2024 r. fgczne
przychody z energii elektrycznej oraz certyfikatow PMOZE_A
oscylowaty na poziomie 450 zt/MWh i sytuacja na podobnym
poziomie utrzymuje sie w pierwszym potroczu 2025 .

Prawa majatkowe PMOZE-BIO (, btekitne”)

Prawa majatkowe ,btekitne” sg przyznawane producentom
energii w biogazowniach rolniczych. W 2024 i 2025 r. obowia-
zek zakupu Swiadectw pochodzenia energii z biogazu rolniczego
wynosit 0,5%. W zwigzku z niedoborem certyfikatéw na rynku
ceny swiadectw PMOZE-BIO ksztattujg sie zazwyczaj powyzej

jednostkowe] optaty zastepczej, ktéra odpowiada jej maksy-
malnej wysokosci wynoszacej 300,03 PLN/MWh. W okresach
poprzedzajgcych termin umorzenia certyfikatdw (maj, czerwiec)
cena PMOZE-BIO zwykle zaczyna przewyzszac optate zastep-
€z3 co jest spowodowane w duzej mierze wzmozonym zain-
teresowaniem zakupem tego produktu pod umorzenie roku
n-1. Nie wszystkie podmioty zobowigzane do umorzenia tych
certyfikatdw s3g zainteresowane wnoszeniem opfaty zastep-
czej, w szczegdlnosci jezeli dotyczy to niewielkiego wolumenu.
Kupujg Swiadectwa w cenie przewyzszajgcej opfate zastepczg,
,podbijajac” w ten sposéb cene na rynku. Na przetomie maja
i czerwca 2025 r. odnotowano wzrost $rednich cen na sesjach
do poziomow o 15 PLN/MWh wyzszych od obowigzujgcej optaty
zastepczej. W pozostatych miesigcach omawianego okresu ceny
ksztattowaty sie na poziomie zblizonym do optaty zastepcze).

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 19. Notowania PMOZE-BIO (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych , btekitnych”)

Prawa majatkowe PMEF (,,biate”)

Rynek certyfikatow efektywnosciowych charakteryzuje sie
niedoborem certyfikatow. Istniejgca podaz nie jest w stanie
zaspokoi¢ popytu.

Dla roku 2024 na rynku funkcjonujg lub funkcjonowaty dwa

indeksy dla praw majatkowych ,biatych”, tj.:

- PMEF-2024 - Swiadectwa efektywnosci energetycznej
wydawane dla zakoriczonych inwestycji (poza systemem
przetargowym) - wygasty z dniem 30 czerwca 2025 r.
Na TGE nie odnotowano obrotu tym instrumentem.
PMEF_F - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wyda-
wane zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. z pézn. zmia-
nami, ktére nie majg daty wygasniecia.

Dla roku 2025 sytuacja jest analogiczna:
PMEF-2025 - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wy-
dawane dla zakoriczonych inwestycji (poza systemem prze-
targowym) - z terminem wygasniecia z dniem 30 czerwca
2026 r. Na TGE nie odnotowano obrotu tym instrumentem
na dzien sporzadzania niniejszego dokumentu.
PMEF_F - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wyda-
wane zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. z pdzn. zmia-
nami, ktére nie majg daty wygasniecia.

Rynek certyfikatéw ,efektywnosciowych” charakteryzuje sie

permanentng nadwyzkg popytu nad podaza.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych TGE

Rysunek 20. Notowania PMEF_F (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,biatych”)

Certyfikaty ,biate” typu PMEF_F nie majg terminu waznosci, a ich
cena ksztattowata sie powyzej opfaty zastepczej (dla 2025 roku
= 2216,20 PLN/toe). Cena tego certyfikatu w ostatnich miesia-
cach jest powyzej optaty zastepczej o okoto 5% i przybiera war-
tos$¢ opfaty zastepczej roku nastepnego. W roku 2025 w okresie
poprzedzajagcym termin umorzen nie odnotowano skokowego
wzrostu ceny tego waloru, jak to miato miejsce w latach ubiegtych.
Trzeba mie¢ na uwadze, ze zgodnie z zapisami ustawy o efek-
tywnosci energetycznej skomplikowat sie proces ewentualne-
g0 uiszczania opfaty zastepczej. Opfate zastepczg zobowigzany
podmiot moze uisci¢, jezeli w transakcjach sesyjnych nie nabyt
odpowiednich certyfikatéw na rynku z uwagi na fakt, ze cena tych
praw byta wyzsza niz wysokosc optaty zastepczej lub z uwagi na
niewystarczajacg liczbe ofert sprzedazy tych praw. Na rynku ist-
nieje przekonanie, ze w momencie kiedy podmiot nie jest w stanie
udowodni¢, iz w kazdy dziers handlu na rynku wskazanych certyfi-
katéw sktadat zlecenia to w konsekwendji uiszczenie w momencie
rozliczenia opfaty zastepczej nie jest mozliwe. Sytuacja ta spowo-
dowafa, ze przy niedoborze certyfikatéw na rynku po zakoriczo-
nym roku kalendarzowym, za ktéry nalezy umorzy¢ certyfikat,
podmiot zobowigzany do nabycia i umorzenia certyfikatu jest
zmuszony zapfaci¢ cene bez gérnego limitu.

4. Rynek gwarancji pochodzenia

(Guarantees of Origin - GoO)

Gwarancje pochodzenia w Polsce

Obrét gwarancjami pochodzenia prowadzony jest na TGE
i obejmuje OZE (wiatr, energie promieniowania stonecznego,

energie geotermalng, energie geotermalng, energie hydroter-
malng, hydroenergie, energie fal, praddw i ptywdw morskich,
energie otrzymywang z biomasy, biogazu, biogazu rolniczego
oraz z bioptynéw) oraz wysokosprawng kogeneracje.

Pod koniec roku 2023 TGE zmienito sposdb prowadzenia Re-
jestru Gwarancji Pochodzenia (RGP). Gwarancje Pochodzenia
(GP) sg wydawane maksymalnie za okresy 6-miesieczne, a ich
wazno$¢ od okresu, za ktéry zostaty wydane, wynosi 12 mie-
siecy na dalsza odsprzedaz i 18 miesiecy na przekazanie do
odbiorcy koncowego. Wprowadzone zmiany w RGP majg na
celu ujednolicenie zarzgdzania GP.

Jedynym dostepnym wskaznikiem ceny jest indeks TGE, jed-
nak nie oddaje on aktualnych cen GP. W indeksie tym, poja-
wiajg sie bowiem zardéwno kontrakty $wiezo zawarte SPOT
po cenach rynkowych, jak i kontrakty historyczne zawierane
po duzo wyzszych cenach. Jest tam takze duza réznorodnos¢
technologii wytwarzania (GP z biomasy sg mniej atrakcyjne
dla klientéw, wiec sa tansze i zanizajg nieco wartosc¢ indeksu).
Duzo bardziej miarodajnym zrédtem ceny jest rynek OTC i na
podstawie tego segmentu oraz notowan GP na rynkach euro-
pejskich mozna pozyskac¢ aktualng cene dla roku biezacego
oraz lat nastepnych.

Od roku 2020 obserwujemy nieustanny wzrost zainteresowa-
nia GP, skokowe jednak zainteresowanie przypada na przetom
roku 2022/2023. Coraz wiecej podmiotéw chce wykazac, ze ich
produkcji jest oparta tylko na energii zeroemisyjnej. Zaintere-
sowanie przektada sie réwniez na cene, ktdéra wzrosta i w tym
okresie wynosita ponad 20 PLN/MWh. W roku 2024 cena za-
czeta jednak spadac i aktualnie w czerwcu 2025 r. miesci sie
w przedziale 2-5 PLN/MWh w zaleznosci od roku produkgji.
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Gwarancje Pochodzenia w Europie

Zrownowazony rozwdj przedsiebiorstw jest coraz wazniej-
szym czynnikiem warunkujgcym funkcjonowanie szeroko
rozumianego biznesu. Dlatego tez, aby wesprzec przedsie-
biorstwa w odpowiedzialnosci za zréwnowazony rozwdj z po-
szanowaniem $rodowiska, wprowadzajgc tzw. Taksonomie
UE (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852 w sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zréwno-
wazone inwestycje, potocznie nazwane Taksonomig UE) oraz
dyrektywe CSRD (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) w sprawie sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakre-
sie zréwnowazonego rozwoju 2022/2464), UE natozyta na
przedsiebiorstwa wiele wymogow zwigzanych z finansowym
i niefinansowym raportowaniem w kontekscie realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju. Nowymi obowigzkami w Polsce od
2025 r. zostang objete przedsiebiorstwa zatrudniajgce powy-
zej 500 pracownikéw, jak i cze$¢ podmiotéw z sektora MSP.
W tym kontekscie instrumenty finansowe w postaci gwarancji
pochodzenia zastugujg na szczegdlng uwage poniewaz stuzg
do wskazania odbiorcy koricowemu, ze okreslona czes¢ ener-
gii elektrycznej zostata wyprodukowana w OZE, co pozwala na
ograniczenie tzw. $ladu weglowego, a tym samym wypetnienie
podjetego zobowigzania transformacji energetycznej poprzez
koniecznos$¢ raportowania ESG (ang. Environmental, Social
and Corporate Governance).

Gwarancje pochodzenia (ang. Guarantees of Origin - GoO)
w UE pojawity sie w 2001 r. w ramach dyrektywy RED (ang.
Renewable Energy Directive). Obecnie handel gwarancjami
pochodzenia w gtéwnej mierze odbywa sie na platformie pro-
wadzonej przez AIB (Association of Issuing Bodies) w ramach
systemu EECS (European Energy Certificate System). System
ten jest gwarantem ustrukturyzowanego handlu gwarancjami
z uwzglednieniem wysokiej transparentnosci i efektywnosci
kosztowej, natomiast samo dziatanie systemu polega na cen-
tralizacji wszystkich narodowych rejestrow gwarancji pocho-
dzenia, ktérych wedtug stanu na potowe 2024 r. jest 30 z 37
krajow. W tym miejscu nalezy nadmienic, ze rynek gwarandji
pochodzenia w przeciwienstwie np. do rynku EU ETS posia-
da ograniczenie w postaci terminu zapadalnosci gwarancji,
co w naturalny sposob stymuluje popyt i podaz instrumentu,
ograniczajac tym samym wprowadzenie narzedzi reguluja-
cych ceny.

Nie ulega watpliwosci fakt, ze uczestnictwo w AIB zapewnia
transparentnos¢, co bez watpienia bedzie istotne dla przed-
siebiorstw zobowigzanych do raportowania w ramach dyrek-
tywy CSRD, dodatkowo wysoka podaz gwarancji wptywa na
ograniczenie mozliwosci nieoczekiwanych wzrostéw ceno-
wych (stabilizacje ceny). Kolejnym atutem aktywnego uczest-
nictwa w AlB jest rowniez standaryzacja szeroko rozumianego
handlu, a tym samym efektywnego zarzadzania rynkiem, przy
réwnoczesnym wzroscie zainteresowania inwestoréw, produ-
centow OZE, jak réwniez odbiorcéw zagranicznych.

Polska do potowy 2025 r., mimo podjetych takze przez TOE
krajowych dziatarh wzgledem Regulatora, nie zostata cztonkiem
AlIB, co oznacza, ze nie jest uczestnikiem rynku europejskiego,
a jedynie caty czas pozostaje w roli obserwatora. W ramach
ustawy o OZE Prezes URE zyskat mozliwos¢ decydowania
o tym, czy i kiedy przystapi¢ do AIB. URE na swojej stronie
internetowe] wskazuje na pozytywny aspekt przystapienia
do AIB”. Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze przedtuzajacy sie
okres absencji Polski na rynku miedzynarodowym prowadzi
do hermetyzacji uczestnikdw rynku w naszym kraju, jak row-
niez przedsiebiorstw dbajgcych o swoj ekologiczny wizerunek,
ktore deklarujg transformacje energetyczng. Wykorzystanie
GoO przez przedsiebiorstwa moze spowodowac ograniczenie
nakfadéw ponoszonych z tytutu budowy instalacji OZE, kto-
re niekoniecznie sg gtéwnym zadaniem biznesowym danego
podmiotu gospodarczego, co w konsekwencji prowadzi do
uzyskania pozytywnych impulséw inwestycyjnych w sektorze
wytworczym, jak rowniez w przedsiebiorstwach deklarujgcych
transformacje poprzez ograniczenie naktadéw na witasne zré-
dfa wytwarcze.

Potgczenie rynku gwarancji pochodzenia funkcjonujgcego
w Polsce z systemem AiB w zakresie transparentnosci oraz
ptynnosci moze byc¢ bez watpienia pozytywnym czynnikiem
dla rozwoju handlu gwarancjami pochodzenia w Polsce. Do-
datkowo nalezy réwniez wskaza¢, ze przedmiotowe potacze-
nie moze stac¢ sie istotng wartoscig dodang dla podmiotow
gospodarczych chcgcych zredukowac swoj slad weglowy.
Niewatpliwie pozytywnym czynnikiem uczestnictwa w AiB jest
réwniez zakonczenia hermetyzacji rynku gwarancji pochodze-
nia w Polsce. Ostatecznie nalezy wskaza¢, ze przystgpienie
Polski do systemu AiB jest kluczowe z punktu widzenia rozwo-
ju rynku gwarancji pochodzenia.

19 https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/11326,Nowelizacja-ustawy-0-OZE-nowe-systemy-wsparcia-wazne-rozwiazania-dla-energetyki- html
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5. Ksztattowanie sig¢ cen uprawnien do emisji CO,

W 2024 r. Srednia cena uprawnien do emisji CO, byta nizsza
o ponad 18 EUR/t niz w 2023 r. Po silnych spadkach kursu na
poczatku 2024 r. i osiggnieciu minimum w | kwartale 2024 .,
w kolejnych okresach obserwowalismy odwrdécenie trendu
i stopniowy wzrost cen EUA. Maksimum okresu - 81,79 EUR/t
(rynek SPOT) - osiggniete 31 stycznia 2025 r., byto najwyzsza

wartoscig od listopada 2023 r. Wzrost byt efektem przewagi
czynnikdw prowzrostowych: nizsze ceny EUA pobudzity popyt
w sektorze przemystowym, a niekorzystne warunki pogodowe
ograniczyty produkcje OZE, zwiekszajac wykorzystanie Zrodet
konwencjonalnych.

Analizujgc poszczegdlne kwartaty okresu od stycznia 2024 r.
do wrzesnia 2024 r., zmiennos¢ cenowa EUA byfa wyzsza niz
rok wczesniej, natomiast w kolejnych kwartatach ulegta wyraz-
nemu ograniczeniu rok do roku, co przedstawiono w poniz-
szej tabeli.

Tabela 11. Statystyki opisowe cen zamkniecia EUA SPOT

| okres | qra02a | Q22024 | Q32024 Q42024 | Q12025 | Q22025

Srednia cena SPOT [EUR/t] 59,60 67,94 67,41 65,84 73,35 68,94
Wartos¢ minimalna 50,50 55,76 62,21 59,87 65,79 59,89
Wartos¢ maksymalna 74,57 74,41 7217 70,95 81,79 75,00
Rozstep 24,07 18,65 9,96 11,08 16,00 15,11
Odchylenie standardowe 5,50 4,18 2,64 2,69 4,61 3,79
Wsp6tczynnik zmiennosci 9,23% 6,16% 3,92% 4,08% 6,28% 5,49%

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie notowar gietdy ICE

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie notowar gietdy ICE

Rysunek 21. Notowania na rynku uprawnieri do emisji CO, [EUR/t]

Notowania instrumentu EUA na rynku SPOT na poczatku
2024 r. charakteryzowat dynamiczny spadek. W drugim dniu
sesyjnym ww. roku zostata osiggnieta najwyzsza wartosc
kwartalna uprawnien - 74,57 EUR/t, a nastepnie przez 37 dni
sesyjnych obserwowano trend spadkowy. W rezultacie 23
lutego cena osiggneta roczne minimum - 50,50 EUR/t - naj-
nizszy poziom od czerwca 2021 r. Kolejne miesigce przynio-
sty serie wzrostow kursu EUA, luty zakoriczyt sie z ceng 54,16
EUR/t, marzec 59,98 EUR/t, kwiecient 66,75 EUR/t, maj 72,38
EUR/t. Zatem pod koniec maja ceny SPOT powrdcity do po-

ziomu obserwowanego na poczatku roku i zarazem osiggnety
najwyzsze wartosci dla Il kwartatu z kursem maksymalnym
74,41 EUR/t. Czerwiec 2024 rozpoczat korekte kursu EUA,
ustalajgc miesieczne minimum 65,33 EUR/t w przedostatnim
dniu Il kwartatu. Najwazniejszymi czynnikami cenotwdrczy-
mi EUA (pro- spadkowymi) w | potroczu 2024 r. byty: ograni-
czone zapotrzebowanie na uprawnienia ze strony energety-
ki i przemystu, wysoka generacja energii z OZE, wieksza (rok
do roku) liczba uprawnient oferowana na aukcjach oraz ceny
gazu. Natomiast do czynnikdw pro- wzrostowych nalezaty
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- wykup taniszych uprawnien przez sektor przemystowy, od-
wrdcenie tzw. pozydji krétkich zajmowanych przez fundusze
inwestycyjne (co zwiekszyto popyt) oraz odwrécenie trendu
cen gazu na wzrostowy. Korekta z ostatniego miesigca Il kwar-
tatu zapoczatkowata ruch boczny, ktéry trwat do korica 2024 r.
Okres ten charakteryzowata niska zmiennosc¢ oraz stabilizacja
cen w przedziale 59,87-72,17 EUR/t. Na poczatku Ill kwarta-
tu cena EUA kontynuowata czerwcowg korekte i zanotowata
22 lipca dotek na poziomie 63,63 EUR/t. Nastepnie rynek
zaczat odrabiac straty i 1 sierpnia przebit cene 70 EUR/t. Do
korica miesigca kurs EUA poruszat sie w okolicach tej granicy,
osiggajac kwartalny szczyt 19 sierpnia. Nastepnie we wrzesniu
wystapita lokalna korekta kursu, ktéra sprowadzita notowania
19 wrzesnia do kwartalnego minimum - 62,21 EUR/t. Najwaz-
niejszymi czynnikami ustalajgcymi opisany stan notowan byty
wahania ceny gazu i wegla kamiennego, brak oznak ozywienia
gospodarczego przemystu w UE, a takze aktywne modulowa-
nie strategii inwestycyjnych przez fundusze inwestycyjne.

W ostatnim kwartale 2024 r. czynnikami wptywajacymi na ceny
uprawnien do emisji CO, byty gtéwnie korelacja cen do emisji
z cenami na rynku gazu ziemnego, ponownie brak ozywienia
gospodarczego w UE, a takze rozpoczecie sezonu grzewczego
i niepewnos¢ w zakresie dostaw gazu. Pierwsza sesja IV kwar-
tatu zamkneta sie, z ceng 63,11 EUR/t. Dnia 8 pazdziernika
kurs uprawnien zamknat sie na poziomie 59,87 EUR/t i byto to
kwartalne minimum. Nastepnie ceny zaczety stopniowo wzra-
stac¢. Do konca pazdziernika 2024 r. ceny zamkniecia EUA SPOT
wzrosty maksymalnie do poziomu 66,93 EUR/t. Kolejny miesigc
rozpoczat sie ceng 63,57 EUR/t, a 21 listopada zanotowano
miesieczne maksimum ceng 69,79 EUR/t. W grudniu 2024 r. na
ceny dodatkowy wptyw miafa zmniejszona podaz uprawnien
zwigzana ze zmniejszeniem liczby dni, w ktérych prowadzone
byty aukcje pierwotne uprawnien do emisji CO,. Pierwsza gru-
dniowa sesja zamkneta sie ceng 68,73 EUR/t, a kolejne sesje
korygowaty cene do 62,33 EUR/t, by nastepnie obrac kierunek
wzrostowy i zamknac rok ceng 70,95 EUR/t.

W styczniu 2025 r. kurs EUA kontynuowat wzrosty, a czynnika-
mi majgcymi na to wptyw byty zmiany cen gazu oraz warunki
atmosferyczne - staba wietrznos¢ i niskie temperatury powie-
trza powodowaty wieksze wykorzystanie energii pochodzacej
ze zrédet konwencjonalnych. Pierwsza sesja | kwartatu za-
mkneta sie ceng 73,14 EUR/t, a 8 stycznia wyniosta 70,18 EUR/t
i byto to miesieczne minimum. Najwyzszy kurs EUA w stycz-
niu wystgpit ostatniego dnia miesigca i wyniost 81,79 EUR/t,
byto to zarazem maksimum | kwartatu i pétrocza. Nastepnie
rynkowe ceny EUA rozpoczety spadki i na sesji 26 lutego kurs

zamkniecia przebit bariere 70,00 EUR/t i wynidst 69,40 EUR/t.
W marcu 2025 r. ceny ustabilizowaty sie i oscylowaty w grani-
cach 65,79-71,89 EUR/t, gdzie dolna granica byta kwartalnym
minimum wyceny instrumentu. Na ruchy cen w lutym oraz
marcu wptynety: korelacja cen EUA z cenami na rynku gazu,
nowe regulacje unijne dotyczace planu przyspieszenia rozwo-
ju OZE, zmniejszenie wymogdw magazynowania gazu w UE,
a takze plany ustanowienia cet importowych komunikowane
przez USA.

Pierwsza sesja drugiego kwartatu br. zamkneta sie ceng 68,52
EUR/t. Kolejne dni przyniosty serie sesji spadkowych, co
9 kwietnia doprowadzito do osiggniecia dotka cenowego
z kursem 59,89 EUR/t - najnizszej wartosci Il kwartatu. W ko-
lejnych tygodniach obserwowaliémy umiarkowane wzrosty,
kwiecien zamknat sie sesjg z kursem 65,54 EUR/t, 7 maja cena
przekroczyta bariere 70,00 EUR/t, a nastepnie do korica mie-
sigca oscylowata w granicach 69,35-72,34 EUR/t. Notowania
czerwcowe rozpoczety sie od sesji zamkniete] na poziomie
69,97 EUR/t, a cena EUA pomimo drobnych korekt rosta,
0siggajac 13 czerwca kwartalny szczyt z kursem 75 EUR/t.
W trakcie Il kwartatu br. ceny uprawnien byty ksztattowane
gtownie przez: korelacje z cenami gazu, napiecia handlowe po-
miedzy USA i Chinami oraz USA i UE, wzrost emisji w sektorze
energetycznym, a takze niekorzystne prognozy pogodowe dla
sektora OZE.

Rynek uprawnient do emisji CO, mimo czasowego obnizenia
poziomu cen pozostaje wysoce zmienny i wrazliwy na czynniki
zaréwno regulacyjne, jak i rynkowe. Ma to bezposredni wptyw
na wycene energii elektrycznej w Polsce. Nie ulega watpliwo-
Sci, ze regulacja EU ETS konsekwentnie zmierza do dekarboni-
zacji gospodarek UE i pozostaje kluczowym narzedziem w tym
procesie. W zwigzku z powyzszym nie nalezy oczekiwac utrzy-
mywania sie niskich cen w dtugim okresie, nawet w warunkach
ostabienia gospodarczego w UE.

6. Rynek gazu

W 2024 r. taczny wolumen obrotu na Rynku Terminowym
(RTPG) oraz rynkach spotowych (RDBg oraz RDNg) TGE wy-
nidst 136,695 TWh. Wolumen obrotu na TGE w podziale na
rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych latach
przedstawiono na rysunku ponize;j.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 22. Wolumen obrotu na TGE w podziale na rynki gazu ziemnego i energii elektrycznej w kolejnych latach

Wolumen obrotu gazem od 2017 r. utrzymuje sie na zblizo-
nym poziomie, z wyjgtkiem roku 2021. Porownujac rok 2024
do 2023 r. obroty na rynku SPOT wzrosty o 45%. Miesieczne
obroty gazem wykazujg sezonowos¢ tego rynku. Listopad
i grudzien ponownie byty miesigcami o najwiekszym obrocie

na rynkach spotowych gazu. Tradycyjnie najmniejsza ptyn-
nos¢ rynkow spotowych wystepuje w miesigcach letnich, co
wynika m.in. z nizszego zapotrzebowania na gaz spowodowa-
nego wyzszymi temperaturami oraz ograniczonym zapotrze-
bowaniem w segmencie elektrocieptowni.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 23. Wolumen obrotu gazem na TGE w podziale na poszczegdine rynki w kolejnych latach

Ponizszy rysunek przestawia publikowane przez Prezesa URE
w ramach monitoringu hurtowego rynku gazu ziemnego Sre-
dniowazone wolumenem kwartalne ceny gazu dostarczonego
w wyniku realizacji kontraktéw zawartych na Rynku Dnia Na-
stepnego, Rynku Dnia Biezgcego i Zorganizowanej Platformie
Obrotu (OTF) prowadzonych przez TGE od 2018 r. do | kwar-
tatu 2025 .

Nagte, znaczace ograniczenia podazy gazu ziemnego majgce
miejsce latem 2022 r., spowodowane przede wszystkim spad-

kiem badz catkowitym wstrzymaniem dostaw gazu ziemnego
z Rosji (Nord Stream 1, rozszczelnienie i wyciek metanu z in-
stalacji Nord Stream 2 we wrzes$niu 2022 r.) skutkowato bardzo
duzym wzrostem cen na europejskim rynku hurtowym, w tym
na skorelowanym z nim rynku krajowym. W kolejnych miesia-
cach, po poczatkowym szoku cenowym, hurtowe ceny zaczety
sie obniza¢ m.in. na skutek wysokich stanéw magazynowych,
wzrostu dostaw LNG?°. Obecnie poziom cen zblizyt sie do po-
ziomu sprzed wybuchu wojny w Ukrainie.

20 European gas market trends and price drivers - 2023, ACER Market Monitoring Report, October 2023
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 24. Sredniowazone wolumenem kwartalne ceny gazu po dostawie dla rynkéw RDBg, RDNg, RTPG

Rynek SPOT

Na TGE w 2024 r. poza styczniem ceny spotowe gazu wykazy-
waty trend wzrostowy. W lutym 2024 r. sSredniowazony kurs
transakcji na rynku RDBg wynosit 128,94 zt/MWh, a na rynku
RDNg 134,79 zt/MWh. W grudniu 2024 r. Sredniowazony kurs
transakcji na rynku RDBg wynidst 221,32 zt/MWh, a na rynku
RDNg 219,70 zt/MWh. Rok zamknat sie na rynku spotowym
- RDNg $rednimi cenami wyzszymi niz na poczatku roku
0 okoto 63%, a na RDBg wyzszymi o 72%.

Miesigcem o najwiekszej ptynnosci w 2024 r. okazat sie listo-
pad, kiedy fgczny obrét na RDNg i RDBg wynidst 3,71 TWh. Naj-
mniejsza ptynnos¢ zostata odnotowana w maju, kiedy obrot
na obu rynkach nie przekroczyt 0,98 TWh.

Rynek Terminowy - RTPG (OTF)

Analizujac kontrakt roczny z dostawag w 2025 r. - GAS_BA-
SE_Y-25 na przestrzeni catego 2024 r. sredniowazony kurs
transakgji tego kontraktu osiggngt maksimum w grudniu i wy-
niost 203,76 PLN/MWh. Natomiast w analogicznym okresie
tj. grudniu 2023 r. cena tego kontraktu wyniosta 182,33 zZ/MWh
(wzrost o okoto 12%).

Srednie ceny wazone wolumenem dla kontraktu terminowego
z dostawg w nastepnym roku, tj. GAS_BASE_Y-25 i GAS_BA-
SE_Y-26 oraz dla Rynku Dnia Nastepnego i Biezgcego gazu zo-
staty przedstawione na ponizszym rysunku.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 25. Srednie wazone wolumenem miesieczne ceny gazu kontraktéw terminowych GAS_BASE oraz SPOT na Towarowej
Gietdzie Energii z dostawg w 2022, 2023, 2024 i pierwszych 4 miesigcach 2024 r. (bez aukgji)

Catkowity wolumen obrotu w 2024 r. na RTPG (OTF) wynidst
ponad 111,35 TWh (zanotowano spadek o 3,1% poréwnujac
72023 r. Na Rynku Terminowym TGE zrealizowano ponad 81%
catkowitego obrotu gazu na TGE w 2024 r. Tradycyjnie najwiek-
szy wolumen zostat odnotowany na kontrakcie rocznym z do-

stawg w roku nastepnym (w tym przypadku w 2025). Najwiek-
szy obroét na Rynku Terminowym produktéw z dostawg gazu
ziemnego odnotowano we wrzesniu 2024 r., tj. ponad 13,18
TWh, najmniejszy za$ w sierpniu - wynoszacy okoto 6,48 TWh.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE

Rysunek 26. Srednie miesieczne wolumeny obrotu gazem na TGE w okresie od 2022 do czerwca 2024 .

Zdecydowana wiekszos¢ obrotu realizowana jest na Rynku Ter-
minowym, na podstawie ktérego uczestnicy rynku tworza swoje
dtugoterminowe portfele. Rynek spotowy wykorzystujg gtéwnie
do bilansowania swoich portfeli, dostosowujac krétkoterminowe
potrzeby do diugoterminowych kontraktow. Moze to by¢ szcze-
gdlnie istotne, gdy zuzycie gazu odbiega od wczesniejszych pro-
gnoz. Niemniej jednak warto zauwazy¢, iz od pazdziernika 2024
do lutego 2025 r. odnotowano istotny wzrost udziatu obrotu na
rynkach spotowych (szczegdlnie RDNg) w catym obrocie na rynku
gazu TGE, co jest powigzane ze zwiekszeniem wielkosci wytwa-
rzania energii elektrycznej i/lub cieplnej z gazu ziemnego.

Ceny gazu na rynku polskim i europejskim

Od poczatku 2024 r. do potowy 2025 r. ceny SPOT gazu ziem-
nego na rynku polskim i niemieckim byty odpowiednio 7% oraz
10% nizsze niz w 2023 r. Ceny gazu oferowanego na TGE na
Rynku Dnia Nastepnego byty srednio wyzsze niz w niemieckim
hubie THE o okoto 14% w 2024 r. i 0 9% w pierwszej potowie

2025 r. (dane do 9 czerwca). Sredni spread pomiedzy ceng gazu
na TGE na Rynku Dnia Nastepnego a THE wynidst 4,77 EUR/MWh
w 2024 r. i 3,63 EUR/MWh w pierwszej pofowie 2025 r.
Spread pomiedzy polskim i
szyt sie w wyniku zlikwidowania dodatkowej opfaty ,gas

niemieckim rynkiem zmniej-

storage neutrality charge” pobieranej na punktach mie-
opfata,
ktdra zostata wprowadzone w pazdzierniku 2022 r, bedaca de
facto optata za przesyt gazu ziemnego opuszczajgcego niemiecka

dzysystemowych w Niemczech. Ta dodatkowa

sie¢, zostata poczatkowo ustalona na poziomie 0,59 EUR/MWh,
anastepnie byta wielokrotnie zwiekszana. W 2024 r. wynosita 1,86
EUR/MWh oraz 2,50 EUR/MWh odpowiednio w pierwszej i dru-
giej potowie roku. Spadek spreadu niwelowat wzrost kosztow ta-
ryfowych na granicy polsko-niemieckiej.

Minimalna wartos¢ spreadu dla analizowanego okresu wystapita
w kwietniu 2024 r. i wyniosta -0,66 EUR/MWh (wartos¢ ujemna
wystgpita zaledwie 2 razy). Maksymalna wartos¢ spreadu wysta-
pita w lutym 2025 r. i wyniosta 10,64 EUR/MWHh.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE i THE

Rysunek 27. Kwotowania SPOT TGE i THE w latach 2024-2025

Ceny gazu od poczatku 2024 r. byty w trendzie spadkowym wyni-
kajacym z tagodnej zimy oraz malejgcych obaw dotyczacych po-
dazy gazu ziemnego z regionu Bliskiego Wschodu. Wybuch wojny

miedzy Izraelem oraz Hamasem spowodowat wzrost napie¢ w ca-
tym regionie oraz potencjalnie zagrazat eksportowi LNG z Kataru
do Europy.
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Trend spadkowy zostat przetamany w marcu 2024 r. w wyniku
licznych awarii w norweskiej infrastrukturze gazowej oraz krokdw
prawnych majgcych na celu ograniczenie podazy rosyjskiego gazu
rurociggowego do Europy, m.in. zapewnienia Ukrainy o nieprzedtu-
zeniu umowy tranzytowej z Rosjg oraz ogtoszenie planu rezygnadji
z rosyjskich paliw kopalnych zgodnie z RePowerEU do 2027 r.

Ze wzgledu na wzrost znaczenia importu gazu z Norwegii rynek
stat sie bardzo wrazliwy na wszelkie zaktécenia w norweskiej in-
frastrukturze, co byto widoczne m.in. podczas awarii w norwe-
skim zakfadzie przetwdrstwa gazu Nyhamna na przetomie maja
i czerwca 2024 r, ktdra spowodowata wzrost cen o ponad 10%.
Dodatkowym czynnikiem wzrostéw notowan gazu ziemnego
w Europie byty obawy dotyczace potencjalnego wstrzymania do-
staw gazu z Rosji do Austrii w efekcie zmian w sposobie pfatnosci
za dostarczony surowiec.

W lipcu 2024 r. ceny w europejskich hubach weszty w trend boczny.
Srednie notowania na polskim i niemieckim rynku spadty o odpo-
wiednio 6% i 5% w stosunku do czerwca. Spokdj na rynku nie po-
trwat dtugo. W sierpniu w wyniku zajecia czesci obwodu kurskiego
przez wojska ukrairiskie doszto do kolejnych gwattownych wzro-
stéw. Pod kontrolg ukrairskg znalazta sie stacja Sudza - krytycz-
ny element infrastruktury wcigz obstugujacy dostawy rosyjskiego
gazu do Europy. Sezon letni 2024 r. zakonczyt sie jednak z dobrymi
nastrojami uczestnikéw rynku: magazyny gazu zostaty wypetnio-
ne w 94%, popyt w sezonie letnim spadt rok do roku o 4%, a podaz
z Norwegii, pomimo awarii, wzrosta.

W sezonie zimowym 2024/2025 sytuacja fundamentalnie ule-
gla zmianie. Wyzszy popyt spotkat sie z nizszg podaza. Juz
w drugim miesigcu sezonu w UE wystgpito tzw. dunkelflaute,
tj. okres bardzo niskiej generacji z elektrowni wiatrowych oraz zrodet
fotowoltaicznych. Dodatkowo temperatury nizsze od prognozowa-
nych powodowaty wzrost zapotrzebowania na ogrzewanie. W ciggu
zimy wystapity 3 ochtodzenia: listopadowe, styczniowe oraz lutowe,
ktére bezposrednio kreowaty kolejne fale wzrostowe cen SPOT i bu-
dzity coraz wieksze obawy o bezpieczeristwo gazowe Europy. Poziom
magazynow gazu we wskazanych miesigcach spadat w trakcie ochto-
dzen o odpowiednio 8 p.p., 12 p.p. oraz 7 p.p. Diugoterminowy trend
wzrostowy zostat odwrécony w potowie lutego 2025 r. po poprawie
warunkow pogodowych, ktdre utrzymaty sie do konca zimy.

W kwietniu ceny nadal spadaty. Cieplejsza pogoda zmniejszata
popyt i pozwalata na rozpoczecie zattaczania magazynéw. Dodat-
kowo instytucje UE rozpoczety dyskusje na temat tagodniejszych
celéw uzupetniania magazyndw, a Stany Zjednoczone podniosty
cta dla wiekszosci panstw Swiata, co doprowadzito do oczekiwan
nizszego wzrostu globalnego PKB. Wszystko to ostabito ceny.
Notowania na gtéwnych europejskich rynkach od maja weszty
w trend boczny, ktéry moze zakoriczy¢ atak Izraela na Iran doko-
nany wnocy z 12 na 13 czerwca.

Na dzienn sporzadzania raportu notowania intraday gtownych
indekséw wzrosty o 5%. Gorgca wojna w regionie Bliskiego
Wschodu moze zagrozi¢ stronie podazowej gazu ziemnego, co bez
watpienia jest silnym czynnikiem prowzrostowym.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesyfowych

Rysunek 28. Podaz gazu ziemnego w UE w latach 2020-2025

W 2024 r. import rosyjskiego rurociggowego gazu ziemnego do Eu-
ropy utrzymywat sie na niskim i stabilnym poziomie. Byt to ostat-
ni rok obowigzywania umowy tranzytowej miedzy Ukraing i Rosja.

Strona ukrainska nie podpisata kolejnej umowy umozliwiajgcej

tranzyt przez jej terytorium od 2025 r. co skutkowato catkowitym

zatrzymaniem importu gazu ziemnego z tego kierunku do Europy.
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Import LNG w 2024 r. odnotowat silny spadek wzgledem
2023 r, wynoszacy 20%. Niski poziom regazyfikacji wynikat
ze spadku popytu na gaz na Starym Kontynencie oraz ze sto-
sunkowo niewielkiej ilosci gazu, ktérg nalezato zattoczy¢ do
podziemnym magazyndw, aby osiggna¢ 90% cel zattocze-
nia przed zima. Od poczatku 2025 r. obserwujemy wyrazny
wzrost regazyfikacji w europejskich terminalach. Import LNG
w pierwszej potowie 2025 r. jest na dobrej drodze do wyrdéw-
nania rekordowego pod tym wzgledem pierwszego pétrocza
2023 r. Uruchomienie dwdch nowych eksportowych terminali
LNG w USA (Plaguemines LNG oraz Golden Pass LNG) wpty-

neto pozytywnie na mozliwos¢ pozyskiwania wiekszej ilosci
dostaw do Europy.

W 2024 r. import z kierunku norweskiego wzrést o 8% co odpo-
wiada niespetna 90 TWh dodatkowej podazy. Jednakze warto
pamietac o tym, ze w referencyjnym 2023 r. miaty miejsce nasilo-
ne, bardziej niz zazwyczaj, prace konserwacyjne. Niektére prace
zostaty przesuniete z 2022 r., aby maksymalnie zwiekszy¢ podaz
z Norwegii w obliczu kryzysu gazowego wywotanego petnoska-
lowag inwazjg Rosji na Ukraine. Wydobycie krajowe w Holandii
kontynuuje swgj systematyczny spadek. W 2024 r. zmniejszyto
sie 0 15%.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesytowych

Rysunek 29. Popyt na gaz w UE w latach 2020-2025

Popyt w 2024 i 2025 r. jest stabilny z oznakami delikatnego
ozywienia. W 2024 r. zuzycie gazu ziemnego zwiekszyto sie
0 40 TWh w stosunku do 2023 r. Wzrost zapotrzebowania rok
do roku wynikat z niekorzystnej pogody w drugiej potowie
2024 r, ktéra byta zdecydowanie mniej faskawa (niskie tem-

peratury, niska wietrznos¢) od warunkéw z drugiej potowy
2023 r. Jednoczesnie rekomendowany przez Komisje Europej-
ska 15% poziom redukcji zuzycia gazu ziemnego w UE zostat
spetniony z zapasem wynoszacym 2 p.p.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych operatoréw przesytowych

Rysunek 30. Popyt na gaz dla elektroenergetyki w UE w latach 2019-2024

Dynamiczny rozwdj odnawialnych zrodet energii zmniejsza
przestrzent dla generacji termicznej w systemie elektroener-
getycznym, co w szczegdlny sposdb oddziatuje na bloki CCGT
bedgce w wiekszosci zrodtami kraricowymi. Jednakze niska
wietrznos¢ w drugiej potowie 2024 r. spowodowata, pierwszy raz
w analizowanym okresie, wzrost generacji gazowej rok do roku
0 symboliczne 2%. Niekorzystne warunki wystgpity réwniez
w pierwszych miesigcach 2025 r. zwiekszajac przestrzen dla ste-
rowalnych zrédet, w tym dla gazu.

Bloki gazowe na rynku energii elektrycznej konkurujg row-
niez z blokami weglowymi. O miejscu w miksie energe-
tycznym decydujg koszty zmienne generacji, ktére w duzej
mierze sg uzaleznione od ceny surowcéw energetycznych
oraz ceny uprawnieri do emisji CO,. Od stycznia do lipca
2024 r. notowania europejskiego benchmarku TTF znaj-
dowaty sie ponizej korytarza CGS (coal-gas switching), co
oznacza przewage ekonomiczng blokéw gazowych nad
blokami weglowymi. Dalszy wzrost cen gazu z jednoczesnym

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2025 r. Raport TOE

60



§§toe

utrzymaniem korytarza CGS na stabilnym poziomie doprowa-
dzit do okresu konkurencji pomiedzy technologiami od sierp-
nia do pazdziernika 2024 r., a nastepnie do przewagi blokdow
weglowych od listopada 2024 r. do marca 2025 r. Po przesi-

leniu cen gazu krzywa TTF ponownie znalazta sie wewnatrz
korytarza CGS od kwietnia 2025 r. do korica analizowanego
okresu, tj. do czerwca 2025r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICE

Rysunek 31. Cena gazu ziemnego na TTF wzgledem korytarza CGS w latach 2024-2025

7. Ceny nos$nikéw energii - uwarunkowania

globalne rynku wegla kamiennego i ropy

Wegiel kamienny

Rok 2024 na rynku wegla mozna uznac za kontynuacje stabili-
zacji, ktérg obserwowalismy w 2023 r. po kryzysie wywotanym
agresja Rosji na Ukraine w lutym 2022 r. Jednak pomimo silnej
ekspansji OZE oraz zaostrzaniu w wybranych regionach Swiata
polityki klimatycznej w kierunku dekarbonizacji gospodarek za-
potrzebowanie na wegiel kamienny w 2024 r. byto rekordowe.
W Azji notowane sg wzrosty zuzycia wegla zaréwno w gospo-
darce, jak i podsektorze wytwarzania energii elektrycznej, nato-
miast na drugim biegunie znajduje sie Europa, ktéra na skutek
przyjetej polityki klimatycznej odchodzi od wegla na rzecz OZE
i energetyki zeroemisyjnej. Prognozy Miedzynarodowej Agencji
Energii (MAE) wskazuja, ze w kolejnych latach Swiatowe zuzycie
wegla bedzie rosng¢, a jego szczyt prognozowany jest przed
rokiem 2030.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego wegla ener-
getycznego w portach ARA w 2024 r. wyniosta 4,59 USD/GJ
i byta 0 0,46 USD/GJ nizsza w odniesieniu do Sredniej ceny tego
kontraktu w 2023 r. Spadek o ponad 9% cen wegla w portach
ARA byt skorelowany ze zmianami cen paliwa weglowego, jakie
w 2024 r. obserwowalismy w Polsce, przy czym niskie tempo
spadku cen wegla w Polsce w 2023 r. zostato w 2024 r. znacza-
co przyspieszone. Srednia warto$¢ indeksu PSCMIT wyniosta
22,22 PLN/GJ i byta nizsza niz w 2023 r. 0 10,30 PLN/GJ, co sta-
nowi spadek w ujeciu rocznym az o 31,7%.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla we-
gla w portach ARA w | kwartale 2024 rok. uksztattowata sie na
poziomie 4 USD/GJ i byta o blisko 21% nizsza w poréwnaniu ze
Srednig ceng tego kontraktu w 2023 r. Trendy cenowe na ryn-
ku polskim byty podobne, natomiast tempo spadku cen byto
szybsze. Srednia warto$¢ indeksu PSCMIT w | kwartale 2024 r.
wyniosta 22,89 PLN/GJ i byta nizsza nizw 2023 r. 0 9,59 PLN/GJ,
co stanowi spadek o prawie 29,5%.

W poréwnaniu z latami 2022-2023, sytuacja na miedzyna-
rodowym rynku wegla w | kwartale 2024 r. byta stabilna. Na
poczatku roku ceny wegla w portach ARA spadty ponize]
4 USD/GJ na skutek niskiego popytu oraz rosngcych zapasow
spowodowanych ponadnormatywng generacja z OZE oraz
wyzszymi od Srednich sezonowych temperaturami. Wsparciem
dla niskich cen wegla byty takze ceny gazu ziemnego. W Il potowie
kwartatu ceny wegla w portach ARA zaczety rosnac ze wzgledu na
zdarzenialosowe: USA natozyty sankcje na wegiel rosyjski, w Balti-
more uderzenie statku spowodowato zawalenie mostu, blokujac
eksport z terminali Consol i Curtis Bay Pier.

Srednia cena rocznego kontraktu kontynuacyjnego dla wegla
w portach ARA w Il kwartale 2024 r. wyniosta 4,72 USD/GJ i byta
0 0,33 USD/G] nizsza w stosunku do $redniej ceny tego kon-
traktu w 2023 r. (spadek o 6,5%). W tym samym czasie srednia
wartos¢ indeksu PSCMIT wyniosta 22,68 PLN/GJ i byfa nizsza od
Sredniej wartosci indeksu PSCMIT w 2023 1. 0 9,84 PLN/GJ (spa-
dek 0 30,3%).

Trend wzrostowy na europejskim rynku wegla zapoczatkowany
w lutym 2024 r. trwat do potowy kwietnia 2024 r., aby przejs¢ do
trendu bocznego i ,pozostac” w nim do konca | pétrocza 2024 .
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Gtownym czynnikiem podtrzymujgcym ceny wegla byto zwiek-
szone zapotrzebowanie na wegiel ze strony duzych gospodarek
azjatyckich, zwtaszcza Indii i Chin. W tym samym czasie w Eu-
ropie nie odnotowano zwiekszonego popytu, co miato wptyw
na nieznaczne spadki cen wegla w portach ARA z poczatkiem
maja. Spadki cen nie byty dtugotrwate i w drugiej potowie Il
kwartatu 2024 r. nastgpit powrdt cen do poziomdw obserwo-
wanych na poczatku kwietnia za sprawg obaw o podaz gazu
ziemnego z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego.

W Il kwartale 2024 r. Srednia cena rocznego kontraktu konty-
nuacyjnego uksztattowata sie na poziomie 4,78 USD/GJ i byta
0 0,27 USD/GJ nizsza w stosunku do Sredniej ceny tego kon-
traktu w poprzednim roku (spadek o 5,3%). Na rynku krajo-
wym wartos¢ indeksu PSCMIT w Il kwartale 2024 r. wyniosta
22,02 PLN/GJ i byta nizsza niz w 2023 r. 0 10,5 PLN/GJ (spadek
032,3%).

Na poziom cen wegla w portach ARA latem 2024 r. miaty
wptyw zaktdcenia podazy, ktére przyczynity sie do wzrostu
cen do 5,23 USD/GJ w potowie sierpnia. Wsparciem dla nich
byta pogtebiajaca sie niestabilnos¢ na Bliskim Wschodzie oraz
stojacy pod znakiem zapytania dalszy tranzyt rosyjskiego gazu
przez Ukraine. Po sierpniowych wzrostach do potowy wrze-
$nia 2024 r. obserwowalismy korekte cen do poziomu okoto
4,50 USD/GJ za sprawa: nizszej aktywnosci kupujacych, wzro-
stu produkgji energii ze zrodet odnawialnych w Niemczech

oraz spadajgcych cen gazu. Ostatnia dekada wrzesnia cha-
rakteryzowata sie dynamicznym wzrostem cen do poziomu
4,97 USD/GJ na zamknieciu miesigca na skutek wzrostu popy-
tu przed zblizajagcym sie sezonem grzewczym.

W ostatnim kwartale 2024 r. $rednia cena rocznego kontrak-
tu kontynuacyjnego uksztattowata sie na poziomie 4,82 USD/
GJ i byta 0 0,23 USD/GJ nizsza od $redniej ceny tego kontrak-
tu w poprzednim roku (spadek o blisko 4,6%). W IV kwarta-
le 2024 r. w Polsce indeks PSCMIT wynidst 21,31 PLN/GJ i byt
nizszy nizw 2023 r. 0 11,2 GJ (spadek 0 34,5%).

Na poczatku IV kwartatu 2024 r. na ceny wegla w portach
ARA wptyw miaty obawy o podaz LNG wynikajgce z eskalacji
konfliktu na linii Izrael-Iran, ktére w powigzaniu z utrzymujg-
3 sie niepewnoscig co do kontynuacji tranzytu gazu z Rosji
do UE przez terytorium Ukrainy spowodowaty wzrosty cen
gazu ziemnego. Ponadto ceny wegla na poczatku IV kwartatu
podtrzymywane byty dos¢ niskimi zapasami w portach ARA
oraz wzrostem generacji jednostek weglowych w Niemczech.
W listopadzie, oprécz przytoczonych czynnikdw ceny wegla
podtrzymywane byty spadkiem standw magazyndw gazu oraz
czynnikami pogodowymi. W grudniu ceny wegla w portach
ARA spadty za sprawg ograniczonego popytu oraz spadkow
notowanych na rynku gazu. Stabilizacja cen byta wspierana ko-
rzystnymi warunkami pogodowymi w Europie oraz stabilnymi
zapasami w portach ARA.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ARP S.A. oraz danych z platformy LSEG Eikon

Rysunek 32. Notowania wegla CIF ARA oraz polski indeks PSCMI_T w 2024 .

W 2024 r. oraz w | potowie 2025 r. ceny ropy Brent na gietdzie
ICE wahaty sie w przedziale od okoto 64 USD/bbl do okoto 90
USD/bbl w trendzie spadkowym, co przedstawiono na rysun-
ku ponizej.

Srednia cena dtd Brent w | pétroczu 2024 r. wynosita okoto
84,06 USD/bbl. Do kwietnia 2024 r. notowania byty w trendzie
rosngcym, a szczytowy poziom osiggnety na poczatku miesigca
(notowanie dzienne 5 kwietnia 2024 r. 93,31 USD/bbl).
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych gietdy ICE

Rysunek 33. Srednie ceny ropy Brent w 2023 r.

Czynnikami, ktére miaty wptyw na wzrost cen w pierwszym okresie byty:

+ napiecia generowane przez konflikt na Bliskim Wschodzie,

+ sankcje miedzynarodowe natozone na Rosje w zwigzku z wojng rosyj-
sko-ukrairska,

+ataki rebeliantéw Huti z Jemenu na statki handlowe na Morzu Czer-
wonym.

Dodatkowym wsparciem dla cen byfa polityka cie¢ podazy orga-

nizacji OPEG+. W dniu 3 marca 2024 r. organizacja zapowiedziata

przedtuzenie obowigzujgcych dobrowolnych cie¢ o 3 miesigce, tj. do
korica czerwca br.

Spadek notowan w okresie kwiecien-czerwiec 2024 r. byt determino-

wany gtéwnie przez:

+ nadzieje na zawieszenie broni w Strefie Gazy;

+ niepewnosc¢ co do prognoz silnego popytu w Chinach oraz niski im-
port surowcow do chinskich rafinerii;

+ znaczne przekroczenie limitéw produkcji wyznaczonych przez OPECH
przez Irak i Kazachstan;

+ przedfuzenie zezwoleri na kontynuacje dziatalnosci w Wenezueli dla
niektdrych firm z sektora naftowego (pomimo ograniczen natozo-
nych na krajowy sektor naftowy z 18 kwietnia 2024 r.).

Czerwcowy szczyt notowan byt zbiezny z decyzjg OPECH (z 2 czerwca

2024 r), zgodnie z ktdrg od pazdziernika 2024 r. w ciggu 12 miesiecy,

panstwa cztonkowskie miaty stopniowo wycofywac sie z tzw. dobrowol-

nych cie¢ produkdji (2,2 min bbl/d) przy zachowaniu dotychczasowych

cie¢ do korica 2025.

Notowania dtd Brent w Il pdtroczu 2024 r. oscylowaty na srednim pozio-

mie okoto 77,56 USD/bbl. Charakterystyczna dla tego okresu byta nie-

jednorodnos¢ ,sentymentdw” rynkowych. Czynnikami wsparcia ceny
ropy na poczatku analizowanego okresu byty: napieta sytuacja na Bli-
skim Wschodzie, zintensyfikowane ataki drondw na rosyjska infrastruk-
ture energetyczng oraz ataki bojownikdw Huti na statki w rejonie Morza

Czerwonego. Po tym okresie cena dtd Brent weszta w okres spadku - ze

Sredniego poziomu okoto 85,31 USD/bbl w lipcu notowania obnizyty

sie do okoto 74,33 USD/bbl we wrzesniu (Srednia). Rynek koncentro-

wat sie na nadpodazy surowca. Wzrost produkgji krajéw spoza OPEG
skutkowat zaburzeniem bilansu, a przewaga przechylafa sie na strone
konsumenta. Czynnikami presji dla ceny dtd Brent okazat sie niepokd

0 sytuacje gospodarcza w Chinach, jak réwniez oczekiwania rynkowe co

dowzrostu podazy z kierunku krajow OPEC+ od pazdziernika do grudnia

2024r.

Pierwsza potowa 2025 r. to ceny dtd Brent na Srednim poziomie 71,96

USD/bbl - cena swoje maksimum osiggneta w styczniu 2025 r,, odnoto-

wujac 3-4-dolarowy spadek kazdego miesigca, do maja 2025 r. W maju

notowania osiggnety swoje minimum - poziom $redni w tym miesigcu
t0 64,22 USD/bb.

Wplyw na trwajaca serie spadkéw ceny miaty: polityka Donalda Trum-

pa - presja prezydenta USA na zwiekszanie produkgji ropy w USA (po-

przez deregulacje i reforme pozwolen) w celu obnizenia cen; wywieranie
na OPEC presji obnizenia cen poprzez racjonalne ,uwalnianie” ograni-
czen produkeyjnych; proby zakoriczenia konfliktu Ukraina-Rosja, jak
réwniez niestabilna polityka celna (marzec 2025 r. cofniecie decyzji

0 natozeniu sztywnych cet na energie i inne towary importowane

z Kanady i Meksyku).

Presja na ceny ropy wynikata rowniez z:

- decyzji osmiu krajéw OPECH (z poczatku marca 2025 ) o kontynuadji
cie¢ podazy surowca i wycofywania 2,2 min bbl/d w kolejnych 18 mie-
sigcach (poczynajac od kwietnia 2025 r.);

- skabszych niz zakfadano prognoz tempa rozwoju gospodarczego
w Chinach; w ocenie Miedzynarodowej Agendji Energetycznej (IEA, In-
ternational Energy Agency) popyt na paliwa kopalne w Chinach osig-
gnatjuz swoj szczyt - w ubieglym roku zapotrzebowanie na destylaty
lekkie i Srednie byto na poziomie 8,1 min bbl/d, co stanowi wynik stab-
szy 0200 tys. bbl/d od roku 2021;

- obnizenia prognoz wzrostu konsumpgji ropy przez EIA - 0 310 tys.
bbl/d do 730 tys. bbl/d w 2025 r,; agencja spodziewa sie wzrostu glo-
balnej produkcjiropy 0 340 tys. bbl/d, co stanowi spadek 0 40% w po-
réwnaniu z poprzednia prognoza;

+obnizenia prognoz wzrostu globalnego popytu na rope przez OPEC
-013minbbl/dw2025r.i0 1,28 min bbl/d w 2026 .

Dopiero wydarzenia z potowy czerwca 2025 r. spowodowaty wzrost

notowan do poziomdw niewidzianych od poczatku roku, w okolice

80 USD/bbl. Atak Izraela na kluczowe obiekty infrastruktury militarnej

i energetycznej Iranu (w nocy z 12 na 13 czerwca) zagrozit bezpieczen-

stwu przeptywow handlowych w tym regionie. Napiecia w ciesninie

Ormuz spowodowaty wzrost kosztdw transportu i zwiekszyty ryzyko

zwigzane z tranzytem przez ten region.
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VI. PROPOZYCJE DZIALAN KROTKO- | DLUGOTERMINOWYCH

Dziatania krétkoterminowe (DK).

Energia elektryczna

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

6.DK.

7.DK.

8.DK.

Odejscie (od poczatku 2026 r) od ,zamrozenia” cen
energii elektrycznej dla catej grupy odbiorcéw korico-
wych energii elektrycznej.

Wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotycza-
cych zasad obliczenia odpisu na fundusz.

Kontynuacja prac nad poszukiwaniem nowych obsza-
row i produktéw w dziatalnosci TGE zmierzajgcych do
zwiekszenia efektywnosci funkcjonowania i ptynnosci
rynku gietdowego.

Przeglad mechanizmu rynku mocy pod katem jego zdol-
nosci do efektywnej gospodarczo realizacji tych celéw
i odpowiednia modyfikacja dotychczasowych rozwig-
zan.

Staty monitoring rynku uprawnieri do emisji CO,, rynku
gazuiropy.

Monitoring i prace nad projektem kolejnej nowelizadji
Prawa energetycznego (UC84).

Analiza przywrdcenia sprzedazy wytworzonej energii
elektrycznej poprzez gietde (tzw. obliga gietdowego)
w nowych warunkach.

Ograniczenie interwencji panstwa na rynku energii
elektrycznej w sytuacji zagrozenia tylko do odbiorcéw
wrazliwych/gospodarstw domowych. W przypadku
interwencji panstwa w sytuacji zagrozenia stosowa-
nie ograniczonych w czasie regulacji oraz okreslenie
transparentnych i odpowiadajgcych rzeczywistosci za-
sad uznawania przez Prezesa URE kosztéw uzasadnio-
nych (nie tylko energia elektryczna, ale réwniez koszty
wiasne dziatalnosci obrotowe)).

Dziatania dtugoterminowe (DD).

Energia elektryczna

1.DD.

Dazenie do catkowitego uwolnienia cen energii elek-
trycznej dla odbiorcéw w gospodarstwach domowych
z uwzglednieniem uwarunkowari zmieniajgcego sie
rynku energii. Wypracowanie systemu wsparcia dla od-
biorcéw dotknietych ubdstwem energetycznym/wraz-

2.0D.

3.0D.

4.DD.

liwych przez system pomocy spotecznej, a nie poprzez
taryfy/cenniki sprzedawcow energii elektrycznej.
Realizacja przyjetych zmian modelu pomiarowo-roz-
liczeniowego, w tym wymiana licznikdw na liczniki zdal-
nego odczytu, wdrozenie CSIRE oraz dalsza digitalizacja
proceséw rynku energii elektryczne;.

Przebudowa modelu rynku energii elektrycznej
z uwzglednieniem doswiadczen lat 2021-2025 oraz za-
piséw/uwarunkowan Energy Market Design.

Nowe mozliwosci rozwoju na rynku energii elektrycznej:
agregatorzy, ustugi elastycznosci, odbiorcy aktywni pro-
sumenci (zbiorowi, wirtualni itp.), obywatelskie spotecz-
nosci energetyczne, spétdzielnie energetyczne, umowy

CPPA.

Dziatania dtugoterminowe (DD).

Energia elektryczna i paliwo gazowe

1.DD.

2.DD.

3.DD.

4.DD.

5.DD.

6.DD.

Nowe zadania i role oraz produkty po stronie spotek
obrotu po wdrozeniu do polskiego porzadku praw-
nego Pakietu Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykdw, pakietu unijnego Fit for 55, Electricity Market
Design, Paktu dla czystego przemystu oraz Planu dzia-
tania na rzecz przystepnych cen energii.
Zdefiniowanie strategii i roli poszczegdlnych uczest-
nikéw rynku, ministerstw, Regulatora w zakresie obo-
wigzkowych dziatari wspierajacych osiggniecie przez
Polske celu neutralnosci klimatycznej do 2050 .
Zmniejszenie niepewnosci na rynku uprawnien do
emisji CO, zwigzanej z niedookresleniem dziatari w ho-
ryzoncie dtugoterminowym.

Monitoring przez uczestnikéw rynku zmian aktow
prawnych z zakresu regulacji finansowych w celu do-
stosowania sie do potencjalnych zmian.

Uproszczenie obowigzkdw sprawozdawczych i ograni-
czenie liczby raportéw na rynku energii elektrycznej
i gazu do niezbednego minimum ze wskazaniem jed-
nego podmiotu gromadzacego wszystkie sprawozda-
nia (np. URE).

Zapewnienie srodkoéw finansowych (0 co corocznie
Prezes URE zabiega podczas prac legislacyjnych) ade-
kwatnych (zwiekszonych) do zwiekszajacych sie obo-
wigzkéw Regulatora.
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Dziatania krotkoterminowe (DK). Gaz

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

6.DK.

Zgodnie ze stanowiskiem Operatora deklaracje zto-
zone przez uczestnikdw w ramach procedury Open
Season Terminalu FSRU 2 wskazujg na mozliwos¢ kon-
tynuowania rozméw w przysztosci, zas sam projekt
Terminalu FSRU 2 bedzie podlegat dalszym analizom.
Z uwagi na przedtuzajace sie prace nad projektem no-
welizacji ustawy o zapasach TOE wskazuje na potrze-
be pilngj ich finalizacji w celu zapewnienia stabilnosci
zasad na rynku gazu.

Intensyfikacja dziatant zmierzajacych do wyegzekwo-
wania wprowadzania przez TGE nowego modelu wy-
znaczania DKR.

Wsparcie obrotu biogazem/biometanem poprzez
promowanie stworzenia ram rynku umozliwiajace-
go handel w EU wraz z m.in. implementacjg rejestru
dokumentéw stanowigcych podstawe do rozliczenia
redukgji sladu weglowego w celu osiggniecia neutral-
nosci klimatyczne;j.

Podjecie z PSE rozmdw nt. alokacji kosztéw zwigza-
nych z zapewnieniem oczekiwanej przez operatora
elastycznosci gazowych jednostek wytwdrczych.
Wystgpienie do GSP z wnioskiem o przeprowadzenie
wsréd uczestnikoéw rynku ankiety dot. zwiekszenia
mocy i pojemnosci magazynowych.

Dziatania dtugoterminowe (DD). Paliwo gazowe

1.DD.

2.0D.

3.DD.

4.DD.

5.DD.

6.0D.

Wsparcie mozliwosci produkcji i obrotu biometanem/
biogazem w celu osiggniecia przez Polske celu neutral-
nosci klimatycznej do 2050 .

Zdefiniowanie strategii i roli poszczegdlnych uczestni-
kow rynku, ministerstw, regulatora w zakresie obowigz-
kowych dziafar wspierajgcych osiggniecie przez Polske
celu neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Wystapienie z inicjatywg podjecia przez regulatoréw
wsparcia uczestnikéw rynku w zakresie konsultacji oraz
interpretacji nowelizowanych aktéw prawnych powigza-
nych z MIFID, EMIR, REMIT itp.

Uproszczenie obowigzkéw sprawozdawczych i ogra-
niczenie liczby raportéw na rynku energii elektrycznej
i gazu do niezbednego minimum za wskazaniem jedne-
g0 podmiotu gromadzacego wszystkie sprawozdania
(np. URE).

Jednoznaczne zdefiniowanie miejsca paliwa gazowego
(w tym odnawialnych paliw gazowych) w procesie dekar-
bonizacji, w tym rozwdj obszardéw i sposobdw wykorzy-
stywania gazu ziemnego w postaci CNG i LNG.

Analiza hurtowego rynku gazu ziemnego w Polsce w celu
rozwoju regionalnego hubu gazowego.
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VIl.ZASTOSOWANE SKROTY | OZNACZENIA

ACER - Agency for the Cooperation of Energy Regula-
tors

AG - aukcja gtéwna

AlB - Association of Issuing Bodies

bbl - barytka ropy naftowej

CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism Me-

chanizm - dostosowywanie mechanizmu cet
natozonych na towary sprowadzane na rynek
unijny z krajow, ktére nie podejmujg wysitkow
w celu ograniczania emisji CO,

CEEAG - The Climate, Energy and Environmental Aid
Guidelines

CEF2 AFIF - Connecting Europe Facility Transport 2 Alter-
native Fuels Infrastructure Facility

CSIRE - Centralny System Informacji Rynku Energii

DRI - Direct Reduced Iron - bezposrednia redukcja
rudy zelaza

DSR - Demand - Side Response - zarzadzanie strong
popytowq

DUB - dostawca ustug bilansujacych

EBI - Europejski Bank Inwestycyjny

EBW - Europejski Bank Wodorowy

e-JET - lotnicze paliwa syntetyczne na bazie wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego

EMD - Electricity Market Design, Model rynku energii
elektrycznej

ESG - Environmental, Social and Corporate Gover-
nance

EOG - Europejski Obszar Gospodarczy

EU ETS - European Union Emission Trading

Scheme - wspdlnotowy system handlu

uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
FRR - rezerwa odbudowy czestotliwosci
FCR - rezerwa utrzymania czestotliwosci
GoO - Guarantees of Origin
H1 - Half 1, pierwsza potowa roku
H2 - Half 2, druga potowa roku
JRM - Jednostki Rynku Mocy
KE - Komisja Europejska
KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny
LRF - Linear Reduction Factor, liniowy wspotczynnik

redukcji emisji

MSR - Market Stability Reserve, Mechanizm Rezerwy
Stabilizacyjnej

MSP - mikroprzedsiebiorcy, mali i $redni przedsie-
biorcy

OIRE - Operator Informacji Rynku Energii

OsD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSP - Operator System Przesytowego - PSE SA

OTF - Organised Trading Facility - zorganizowana
platforma obrotu

OZE - odnawialne zrddfa energii

OSR - ocena skutkdéw reguladji

PCl - Projects of Common Interest

PM - prawa majatkowe

PMOZEA-BIO - $wiadectwa potwierdzajgce wytworzenie ener-
gii elektrycznej z biogazu rolniczego

POB - podmiot odpowiedzialny za bilansowanie
PPE - punkt poboru energii

PSE S.A. - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

RB - rynek bilansujacy

RCF - paliwa weglowe pochodzace z recyklingu
RCL - Rzagdowe Centrum Legislacji

RFNBO - odnawialne paliwa pochodzenia

niebiologicznego

REMIT - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie integralnosci i przejrzystosci
hurtowego rynku energii

RDB - Rynek Dnia Biezacego

RDN - Rynek Dnia Nastepnego

RDNg - Rynek Dnia Nastepnego Gazu

RPM - Rynek Praw Majatkowych

RTTg - Rynek Terminowy Towarowy Gazu

RUS - regulacyjne ustugi systemowe

RR - rezerwa zastepcza

TEN-T - Transeuropejska Sie¢ Transportowa

TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.

TOE - Towarzystwo Obrotu Energig

toe - tona oleju ekwiwalentnego

TTF - Title Transfer Facility, Srednia cena
referencyjna gazu

UE - Unia Europejska

URE - Urzad Regulacji Energetyki
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VIIl. MATERIALY ZRODLOWE

Ustawodawstwo unijne

(1]

Rozporzadzenie 2024/1789 z dnia 13 czerwca 2024 r.
w sprawie rynkéw wewnetrznych gazu odnawialne-
g0, gazu ziemnego i wodoru (Dz. Urz. UE L, 2024/1788
7 15.07.2024)

Dyrektywa 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie
wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawial-
nego, gazu ziemnego i wodoru (Dz. Urz. UE L, 2024/1789
215.07.2024)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 w odniesieniu
do poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 2024/1747 7 26.6.2024)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie usta-
nowienia ram srodkéw na rzecz wzmocnienia europej-
skiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych
emisyjnie i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2018/1724
(Dz. Urz. UE L 2024/1735 7 26.6.2024)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniajgca dyrek-
tywy (UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do
poprawy struktury unijnego rynku energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 2024/1711 2 26.6.2024)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakte-
rystyki energetycznej budynkdw (Dz. Urz. UE L 2024/1275
78.5.2024)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w od-
niesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacja-
mi na hurtowym rynku energii (Dz. Urz. UE L 2024/110
7 17.4.2024)

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grud-
nia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de mini-
mis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 2 15.12.2023)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2413 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. zmieniajgca dy-
rektywe (UE) 2018/2001, rozporzadzenie (UE) 2018/1999
i dyrektywe 98/70/WE w odniesieniu do promowania
energii ze zrodet odnawialnych oraz uchylajgca dyrektywe
Rady (UE)2015/652 (Dz. Urz. UE L, 2023/2413231.10.2023)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/2405 z dnia 18 pazdziernika 2023 r. w sprawie za-

(13]

(14]

(16]

(17]

pewnienia rownych warunkéw dziatania dla zréwnowa-
zonego transportu lotniczego (Dz. Urz. UE L, 2023/2404
7 31.10.2023)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/959 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE ustanawiajacg system handlu przydzia-
tami emisji gazdw cieplarnianych w Unii oraz decyzje
(UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowa-
nia rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 130 zdnia 16 maja 2023 r, str. 134in.)
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1185
z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajgce dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 poprzez usta-
nowienie minimalnego progu ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych w przypadku pochodzacych z recyklingu
paliw weglowych oraz poprzez okreslenie metodyki oce-
ny ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, uzyskanego
dzieki odnawialnym ciektym i gazowym paliwom trans-
portowym pochodzenia niebiologicznego oraz pochodza-
cym z recyklingu paliwom weglowym (Dz. Urz. UE L 157
z 20 czerwca 2023 r,str.20in.)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/1184
z dnia 10 lutego 2023 r. uzupetniajgce dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 przez ustano-
wienie unijnej metodyki okreslajacej szczegdtowe zasady
produkcji paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicz-
nego (Dz. Urz. UE L 157 z 20 czerwca 2023 r,, str. 110 n.)
Rozporzadzenie Rady (UE) 2022/1854 z dnia 6 pazdzier-
nika 2022 r. w sprawie interwencji w sytuacji nadzwyczaj-
nej w celu rozwigzania problemu wysokich cen energii
(Dz. Urz. UE L 261 z dnia 7 pazdziernika 2021 r,, str. 1in.)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE. L 158
z dnia 14 czerwca 2019, str. 54in.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE. L 158 z dnia
14 czerwca 2019 r, str. 125in.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowa-
nia stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz. Urz.
UE. L 328 dnia 21 grudnia 2018 r. str. 82 n.)
Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopa-
da 2017 r. ustanawiajgce wytyczne dotyczace bilansowa-
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(22]

[24]

(25]

[26]

nia (Dz. Urz. UE. L 312 zdnia 28 listopada 2017 r,, str.6in.)
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2017/1938 z dnia 25 pazdziernika 2017 r. dotyczace
srodkow  zapewniajgcych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 994/2010
(Dz. Urz. UE. L 280 z dnia 28 pazdziernika 2017 r,, str. 2in.)
Porozumienie paryskie (Dz. Urz. UE. L 282/4 z dnia 19 paz-
dziernika 2016 r.)

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814
z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia
i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE (Dz. Urz. UE.
L 264 z dnia 9 pazdziernika 2015, str. 1in.)
Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (UE) nr 1348/2014
zdnia 17 grudnia 2014 r. w sprawie przekazywania danych
wdrazajace art. 8 ust. 2i 6 rozporzadzenia Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr1227/2011 w sprawie integralno-
Scii przejrzystosci hurtowego rynku energii (Dz. Urz. UE L
363 zdnia 18 grudnia 2014 r., str. 121 n.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/94/UE
z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie rozwoju infra-
struktury paliw alternatywnych (Dz. Urz. UE. L 307 z dnia
28 pazdziernika 2014 r, str. 1in.)

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu
(Dz. Urz. UE. L 187 z dnia 26 czerwca 2014 r,str. 1in.)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe 2002/92/WE
i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE. L 173 dnia 12 czerw-
ca2014r.str.3491in)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie naduzy¢ na
rynku (rozporzadzenie w sprawie naduzy¢ na rynku) oraz
uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE, 2003/125/WE
i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z dnia 12 czerwca 2024 r.,
str.1in.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1227/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
integralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii
(Dz. Urz. UE L 326 z dnia 8 grudnia 2011 r. str. 11in.)
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego sktado-
wania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
85/337/EWG, Euratom, dyrektywy Parlamentu Europejskie-
g0 i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/
WE, 2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006
(Dz. Urz. UE. L 140 z dnia 5 czerwca 2009 ., str. 1141 n.)

[29]

Open letter on the implications of the revision of Regula-
tion (EU) No 1227/2011 on REMIT data reporting aspects
and notification obligations. ACER, Ljubljana, 16 April 2024

Ustawodawstwo polskie oraz projekty nowych
ustaw i rozporzadzen

(30]

[32]

(36]

(38]

Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wprowadzaniem centralnego syste-
mu informacji rynku energii i innych ustaw (Dz.U. 2025 .
poz. 759).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach stuzacych ochronie od-
biorcéw energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 .
w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej
(Dz.U. 2025 poz. 565)

Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o bio-
komponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2025, poz. 303)

Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy o rynku
mocy oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2025 poz. 290)
Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograni-
czenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektérych odbiorcéw w 2023 r. oraz w 2024 r. oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1831)

Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2024 poz. 1847)

Ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym
oraz o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia cen
energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta systemowe-
g0 (Dz.U. 2024 poz. 859 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 grudnia 2023 r. o zmianie ustaw w celu
wsparcia odbiorcow energii elektrycznej, paliw gazowych
i ciepta (Dz.U. 2023 poz. 2760)

Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2023 poz. 1762)

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Prawo
energetyczne oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2023
poz. 1681)

Ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Pra-
wo geologiczne i gérnicze oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2023 poz. 2029)

Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 556 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 8 lutego 2023 r. 0 zmianie ustawy o szcze-
gblnych rozwigzaniach w zakresie niektorych zrodet cie-
pta w zwigzku z sytuacja na rynku paliw oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2023 poz. 295)
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[43]

[46]

[47]

(51]

Ustawa z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegodlnej ochro-
nie niektérych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r.
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. 2022 poz. 2687
z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwy-
czajnych majacych na celu ograniczenie wysokosci cen
energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 1. (Dz.U. 2022 poz. 2243 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych roz-
wigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elek-
trycznej 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej (Dz.U. 2022 poz. 2127 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy - Pra-
WO energetyczne oraz ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. 2022 poz. 2370 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie niektdrych
ustaw w celu wzmocnienia bezpieczenstwa gazowego
panstwa w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. 2022
poz. 1723)

Ustawa z dnia 26 stycznia 2022 r. o szczegdlnych rozwig-
zaniach stuzacych ochronie odbiorcéw paliw gazowych
w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu (Dz.U. 2022 r. poz. 202
z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy - Prawo
energetyczne (Dz.U. 2021 poz. 2271)

Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgca ustawe
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych
innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony Srodowiska, usta-
we 0 systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji, ustawe o zmianie ustawy o biokom-
ponentach i biopaliwach ciektych oraz niektérych innych
ustaw oraz ustawe o promowaniu energii elektrycznej
z wysokosprawnej kogeneracji (Dz.U. 2019 poz. 412)
Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy (Dz.U.
2025 r. poz. 610)

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach
energii (Dz.U. 2024 poz. 1361 z pozn. zm.)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy nafto-
wej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasa-
dach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczen-
stwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym
(Dz.U. 2024 poz. 1281)

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. 2021 poz. 328 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towaro-
wych (Dz.U. 2022 poz. 170 z pézn. zm.)

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne
(Dz.U. 2024 poz. 266 z pézn. zm.)

[57]

(58]

(64]

(65]

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
7 stycznia 2025 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla
przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energe-
tycznej oraz w sprawie sposobu obliczania tych wartosci
(Dz.U. 2025 nr 38)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 26
czerwca 2024 r. w sprawie wymagan dotyczacych pomia-
réw, rejestracji i sposobu obliczania ilosci biogazu, bioga-
zu rolniczego i biometanu, wytworzonych w instalacjach
odnawialnego zrédfa energii z odnawialnych zrédet ener-
gii i transportowanych $rodkami transportu innymi niz
sieci gazowe (Dz. U. 2024, poz. 974)

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia
22 marca 2023 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
funkcjonowania systemu
(Dz.U. 2023 poz. 819 z pézn. zm.)
Rozporzadzenie Rada Ministréw z dnia 17 lutego 2021 .

elektroenergetycznego

w sprawie sposobu i trybu wprowadzania ograniczen
w poborze gazu ziemnego (Dz.U. 2021 poz. 549)
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24 kwietnia 2017 .
w sprawie minimalnego poziomu dywersyfikacji dostaw
gazu ziemnego z zagranicy (Dz.U. 2017 poz. 902)
Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 .
w sprawie szczegotowych warunkdw funkcjonowania sys-
temu gazowego (Dz.U. 2010 nr 133 poz. 891 z pdzn. zm.)
Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o in-
westycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niekto-
rych innych ustaw (druk sejmowy nr 1130, Senat 17 lipca
2025 r. wnidst drukiem nr 1493 poprawki do ustawy)
Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki z dnia
27 maja 2025 r. (druk sejmowy nr 1310, 25 lipca 2025 r.
ustawg przekazano marszatkowi Senatu, Senat nie wnidst
do niej poprawek, 28 lipca 2025 r. ustawe przekazano
prezydentowi)

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktdcen na rynku
naftowym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1239, Senat 31 lipca 2025 r. wnidst drukiem nr 1585
poprawki do ustawy)

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne
oraz niektérych innych ustaw z dnia 12 marca 2025 r.
(nr UC84 w wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow)
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(69]

(/0]
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(/2]

Raport z monitorowania zawierania i stosowania umow
z cenami dynamicznymi. Urzad Regulacji Energetyki,
Warszawa, maj 2025

Stanowisko TOE dotyczgce oceny jakosci bilansowania kra-
jowego systemu elektroenergetycznego - opinia i analiza
TOE, Warszawa, 7 maja 2025 r.

Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa URE w 2024 r. Warsza-
wa, kwiecien 2025

Ocena bilansowania
systemu elektroenergetycznego w okresie od 14.06.-
31.12.2024 r. PSE, Konstancin-Jeziorna, 25 marca 2025r.
Podsumowanie dziatalnosci TGE w 2024 r. TGE, Warszawa,
7 stycznia 2025.

Rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce - stan na
30 czerwca 2024 r. Raport TOE 2024. Warszawa, 12 sierpnia
2024r.

Polski Plan Wdrazania reform rynku energii elektrycznej.

jakosci handlowego  krajowego

Ministerstwo Klimatu, Warszawa, 14 maja 2020 .
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IX. RADA ZARZADZAJACA TOE XVIII KADENCJI

Sktad Rady Zarzadzajgcej TOE XVIII kadencji (na dzieri 30 czerwca 2025 r.):
-+ kol. Grzegorz Kinelski - Prezes Rady Zarzadzajacej
kol. Janusz Moroz - Wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol. Beata Stepniak- Wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol. Grzegorz Wilinski - Wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol. Arkadiusz Wronka - Wiceprezes Rady Zarzadzajacej
kol. Dariusz Blizniak
kol.
kol.
kol.
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Biatczak Stawomir - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Bentkowski kukasz - PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Borkowski Daniel - Legal Partner

Brozek Andrzej - Polenergia Obrot S.A.
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Eliszewska Anna - Kancelaria Radcy Prawnego Anna Eliszewska
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Zukowski Piotr - PGNIG Obrét Detaliczny sp. z 0.0.

zespdt autorski ORLEN S.A.

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 30 czerwca 2025 r. Raport TOE 72


http://E.ON
http://E.ON
http://E.ON

Towarzystwo Obrotu Energig

ul. Krucza 16/22
00-526 Warszawa

tel. 22 827 57 93

e-mail: toe@toe.pl
www.toe.pl



	I.	�Wprowadzenie 
	II.	�Kluczowe działania (zrealizowane oraz planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2024 r. do 30 czerwca 2025 r. 
	1. �Obowiązek zatwierdzania przez Prezesa URE taryf a rynek energii elektrycznej 
	2. ��Rynek uprawnień do emisji CO2 a rynek energii elektrycznej
	3. �Nowy system handlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS2)
	4. �Mechanizm dostosowania cen na granicach UE uwzględniający emisje CO2 (CBAM)
	5. �Rynek mocy – kolejne doświadczenia z wdrożenia 
	6. �Reforma rynku bilansującego – oceny jakości bilansowania krajowego systemu elektroenergetycznego przez PSE
	7. ��Rynek kontraktów Power Purchase Agreement (PPA)
	8. ��Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o środkach nadzwyczajnych mających na celu ograniczenie wysokości cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektórych odbiorców w 2023 r. oraz w 2024 r. oraz niektórych innych ustaw
	9. ��Ustawa z dnia 27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych innych ustaw 
	10. ��Ustawa z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o rynku mocy oraz niektórych innych ustaw
	11. �Ustawa z dnia 23 kwietnia 2025 r. o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących ochronie odbiorców energii elektrycznej w 2023 rr oraz w 2024 r. w związku z sytuacją na rynku energii elektrycznej
	12. �Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z wprowadzaniem centralnego systemu informacji rynku energii i innych ustaw
	P1. �Projekt ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29)
	P2. �Projekt nowelizacji ustawy – Prawo energetyczne (UC84)

	III.	�Rynek gazu
	1. ��Rynek detaliczny, obrót gazem – wybrane zagadnienia
	2. ��Uwarunkowania infrastrukturalne
	3. ���Wybrane uwarunkowania prawne na rynku gazu
	4. ���Inne, wybrane zagadnienia

	IV.	Wybrane nowe trendy w energetyce
	1. �Status wdrożenia neutralnej emisyjnie gospodarki wodorowej w Polsce i w Europie
	2. �Możliwy rozwój spółdzielni energetycznych jako nowy trend na rynku energii elektrycznej

	V.	�Kształtowanie się cen energii elektrycznej, gazu i świadectw pochodzeniA
	1. �Rynek Dnia Następnego energii elektrycznej 
	2. �Rynek Terminowy energii elektrycznej
	3. �Rynek Praw Majątkowych 
	4. �Rynek gwarancji pochodzenia (Guarantees of Origin – GoO)
	5. �Kształtowanie się cen uprawnień do emisji CO2 
	6. �Rynek gazu
	7. �Ceny nośników energii – uwarunkowania globalne rynku węgla kamiennego i ropy 

	VI.	�Propozycje działań krótko- i długoterminowych 
	Działania krótkoterminowe (DK). Energia elektryczna
	Działania długoterminowe (DD). Energia elektryczna
	Działania krótkoterminowe (DK). Gaz
	Działania długoterminowe (DD). Paliwo gazowe

	VII.	�ZASTOSOWANE SKRÓTY I OZNACZENIA
	VIII.	� Materiały źródłowe
	IX.	�Rada Zarządzająca TOE XVIII kadencji 
	X.	�Zespół ds. opracowania Raportu 

