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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obligo gieldowe:

Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 2370, z pézn. zm.) zlikwidowano obowiazek sprzedazy
wytworzonej energii elektrycznej poprzez Towarowa Gietde Energii oraz nominowanych operatorow rynku energii
(NEMO), tzw. obligo gietdowe, uzasadniajac to dojrzatoscia rynku energii oraz potrzeba deregulacji w tym zakresie, tak
aby przedsigbiorstwa energetyczne samodzielnie ksztattowaly swoje oferty sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej. Z
danych przedstawionych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynika, Ze zniesienie obliga gietdowego wplyngto
na spadek ptynnosci rynku na kontraktach terminowych, ktére umozliwiaja zabezpieczenie ryzyka na rynku detalicznym.
W 2023 r., przy braku obliga gieldowego, najwicksi wytworcy oraz spodtki obrotu ponad 70 % swojej sprzedazy i
planowanego zakupu energii elektrycznej zakontraktowaly pomigdzy soba w kontraktach dwustronnych w ramach
wiasnych grup kapitatlowych, ograniczajac dostep do powyzszej energii klientom zewngtrznym, co poskutkowato brakiem
konkurencji na rynku hurtowym.!

W nastepstwie zniesienia obliga gietdowego, szereg podmiotow zgtaszat trudnosci dotyczace mozliwosci zawarcia umowy
sprzedazy energii elektrycznej oraz ksztattowania si¢ cen (szczegdlnie sektor energochtonny, ktory postulat przywrocenia
obliga gietdowego okreslit jako swdj glowny postulat dotyczacy rynku energii). W zwiazku z podnoszonymi przez te
podmioty postulatami, Minister Klimatu i Srodowiska przeprowadzit nieformalne prekonsultacje z zainteresowanymi
podmiotami (stowarzyszeniami reprezentujacymi przedsigbiorstwa energochlonne, sprzedawcow energii elektryczne;j,
Towarowe]j Gieldy Energii i Urzedu Regulacji Energetyki). Wszystkie konsultowane strony wskazywaly na potrzebg
przywrocenia obliga gietdowego w celu stabilizacji rynku hurtowego energii elektrycznej i zapewnienia dostgpnosci
energii niezaleznie od sity rynkowej poszczegolnych podmiotow.

Catkowity wolumen transakcji zawartych w 2024 r. na wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE S.A. wyniost 131,7
TWh, co oznacza spadek o 10,7 % w stosunku do 2023 r., w ktérym caltkowity wolumen zawartych transakcji wynidst
147,5 TWh.? Dla poréwnania w 2022 r. catkowity wolumen transakcji zawartych w na wszystkich rynkach energii
elektrycznej na TGE S.A. wyniost 141,4 TWh, co oznacza spadek o 37,2 proc. w stosunku do 2021 r., w ktorym calkowity
wolumen zawartych transakcji wynidst 225,2 TWh.> Wskazuje to na wyrazny trend spadkowy w zakresie wolumenu
energii elektrycznej podlegajacej obrotowi na TGE.

W odniesieniu do sektora gazu ziemnego czynnikiem negatywnie wplywajacym na prawidlowe funkcjonowanie
mechanizmoéw rynkowych na krajowym rynku gazu ziemnego jest relatywnie niski poziom obliga gieldowego w stosunku
do krajowej struktury rynku gazu ziemnego. Efektem aktualnego brzmienia przepiséw w obszarze obowiazku odsprzedazy
paliw gazowych za pomoca gietdy towarowej jest konkurencyjno$¢ krajowego rynku gazu ziemnego na niewystarczajacym
w odniesieniu do jego wielko$ci poziomie, co negatywnie przeklada si¢ na ceng gazu ziemnego na Towarowej Gietdzie
Energii w stosunku do ceny gazu ziemnego na innych europejskich gietdach. Ponadto, skutkiem takiego stanu rzeczy jest
przeniesienie czgsci obrotu gazem ziemnym, podobnie jak w przypadku energii elektrycznej, poza transparentny rynek

! Dane przedstawione w opracowaniu Urzedu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnoéci prezesa URE 2023,
https://www.ure.gov.pl/download/9/14628/Sprawozdanie2023.pdf, [dostgp: 01.07.2025].
2 Dane przedstawione w opracowaniu Urzgdu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnoéci prezesa URE 2024,
https://www.ure.gov.pl/download/9/15446/Sprawozdanie2024.pdf, [dostgp: 01.07.2025].
3 Dane przedstawione w opracowaniu Urzgdu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnoéci prezesa URE 2022,
https://www.ure.gov.pl/download/9/13743/Sprawozdanie2022.pdf, [dostgp: 04.07.2025].
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gietdowy i sprzedaz paliw gazowych w ramach grup kapitalowych lub w oparciu o umowy dwustronne, w ktorych czg¢sto
jedna z stron posiada znaczace przewagi rynkowe, bgdace negatywnym skutkiem aktualnego otoczenia prawnego w tym
obszarze.

Obecne brzmienie przepisow w obszarze ksztattowania si¢ konkurencyjnego rynku gazu ziemnego w Polsce powoduja
trudno$ci w ustaleniu realnych, rynkowych cen referencyjnych na krajowym rynku gazu ziemnego, co prowadzi do
asymetrii cen gazu ziemnego, jakie zmuszeni sg ptaci¢ krajowi odbiorcy w stosunku do odbiorcow w innych panstwach
cztonkowskich. Fundamentalne znaczenie ma to dla odbiorcow przemystowych, w szczegolnosci odbiorcéw dziatajacych
w przemystach energochtonnych, w ktorych koszt gazu ziemnego ma znaczacy wplyw na konkurencyjnosé
przedsigbiorstw. W efekcie konkurencyjno$¢ krajowych przedsigbiorstw dziatajacych w tych branzach znajduje si¢ na
nizszym poziomie niz ich odpowiednikow prowadzacych dziatalno$¢ poza granicami panstwa.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Prezesa URE?, na koniec 2024 r. koncesje na obr6t paliwami gazowymi
posiadato 185 podmiotéw wobec 178 podmiotow na koniec 2023 r. (85 przedsigbiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie
gazem ziemnym, 100 przedsigbiorstw byto nieaktywnych). Hurtowa sprzedaz gazu ziemnego w 2024 r. ksztaltowata si¢
na poziomie 139,9 TWh. Najwigkszy udziat w wolumenie obrotu gazem ziemnym w ramach obrotu hurtowego miata GK
ORLEN (ponad 119,3 TWh), stanowiac ok. 85 % catkowitego wolumenu hurtowego obrotu gazem ziemnym.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa si¢ przede wszystkim na rynku gietdowym
prowadzonym przez TGE S.A. Uczestnikami rynku gietdowego sa gldwnie przedsigbiorstwa obrotu paliwami gazowymi
oraz najwigksi odbiorcy koncowi, ktdérzy moga dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A., stajac si¢
cztonkami odpowiednio RTG i OTF, lub tez za posrednictwem domoéw maklerskich lub innych podmiotéw posiadajacych
status cztonka RTG oraz OTF ze swojej wlasnej grupy kapitalowej mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych
podmiotéw nalezacych do tej samej grupy kapitatlowe;.

W 2024 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE, w calym okresie notowania danego rodzaju kontraktu
dostarczono 136,9 TWh gazu ziemnego, natomiast za posrednictwem rynku OTC dostarczono 25,0 TWh, po $rednich
cenach odpowiednio 247,03 zt/MWh oraz 190,30 zZt/MWh. Dostawa 136,9 TWh gazu ziemnego w ramach realizacji
transakcji gietdowych wobec zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow koncowych w ilosci 193,6 TWh oznacza, ze ok. 71
% gazu ziemnego zuzytego przez odbiorcow koncowych zostato im dostarczone w wyniku sprzedazy gazu ziemnego za
posrednictwem TGE.

Zgodnie z art. 49b ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami
gazowymi, ktore zarezerwowaly nie mniej niz 10 % sumy zdolnosci przesylowych na punktach wejscia do krajowego
systemu przesylowego na potaczeniach z systemami przesylowymi innych panstw lub siecia gazociagoéw kopalnianych,
lub terminalami skroplonego gazu ziemnego posiadaja obowiazek sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na
gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Polski rynek regulowany. Od
2016 r. (z wylaczeniem 2022 r. i 2023 r.)* obowiazek sprzedazy wynosi 55 % wolumenu gazu ziemnego
wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej przez zobowiazane przedsigbiorstwa za
posrednictwem wskazanych powyzej punktow.

W latach 2013—2024 jedynym przedsigbiorstwem energetycznym, ktére podlegato obowiazkowi publicznej sprzedazy
gazu ziemnego byta spotka Orlen S.A. (ktéra z dniem 2 listopada 2022 r. wstapita we wszystkie prawa i obowiagzki PGNiG
S.A)).

Proponowane podwyzszenie obowiazku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego za posrednictwem Towarowej
Gietdy Energii z poziomu 55 % do poziomu 85 % sprzyja¢ begdzie budowie dojrzatego, ptynnego i transparentnego rynku
hurtowego gazu ziemnego w Polsce. Ponadto, projektowana zmiana zwigkszy ptynnos¢ krajowej gieldy gazu ziemnego
zwigkszajac znaczenie mechanizmoéw rynkowych w ksztattowaniu si¢ cen gazu ziemnego w ofertach skierowanych do
odbiorcow koncowych.

Nierynkowa redukcja OZE:

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1681, z pdézn. zm.) wprowadzono przepisy umozliwiajace Operatorowi Systemu Przesylowego (dalej ,,OSP”)
wydawanie polecen wytaczenia jednostki wytwdrczej wykorzystujacej energi¢ wiatru lub stonica lub zmniejszenia mocy
wytwarzanej przez t¢ jednostke wytwodrcza, lub wylaczenia magazynu energii elektrycznej lub zmiany mocy pobieranej
lub wprowadzanej przez ten magazyn w celu rOwnowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energig
lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetyczne;.

Postepujacy przyrost mocy z OZE w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) powoduje, Zze coraz czgSciej
dochodzi do szybkich zmian podazy energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet OZE. Jednocze$nie, bezpieczna praca KSE
wymaga pracy okres§lonej liczby sterowalnych i dyspozycyjnych jednostek wytwoérczych pracujacych niezaleznie od
warunkow pogodowych. W rezultacie, wytwarzanie energii elektrycznej w jednostkach OZE oraz w jednostkach
konwencjonalnych coraz czgs$ciej moze przewyzsza¢ zapotrzebowanie na energig elektryczna krajowych odbiorcow i jej

4 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia ilosci gazu ziemnego
wysokometanowego wprowadzonego do sieci przesytowej w 2022 r. i w 2023 r. (Dz. U. poz. 2734).




eksport do innych panstw. Skutkiem tego jest niezbilansowanie KSE, ktore w przypadku jego niewyeliminowania
zaklociloby bezpieczng pracg systemu elektroenergetycznego.

W okresach nadwyzki podazy energii elektrycznej ponad popyt, podstawowym srodkiem rownowazenia bilansu sa srodki
rynkowe, tj. zasoby dostgpne na rynku bilansujacym energii elektrycznej. W przypadku, gdy $rodki rynkowe sa
niewystarczajace do zbilansowania KSE, OSP stosuje $rodki interwencyjne bilansowania KSE, a jednym z nich jest
nierynkowe redysponowanie zrodet OZE. Polega ono na zmniejszaniu generacji tych zrodet okreslonego przez OSP
poziomu.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej, w sytuacji, gdy operatorzy systemow elektroenergetycznych wydaja
polecenie ruchowe dotyczace zmiany (redukcji) wielkosci energii elektrycznej wytwarzanej przez jednostki wytworcze,
na zasadach nierynkowych, wytwdrcom energii przystuguje rekompensata odpowiadajaca co najmniej wielkoSciom
wskazanym w ww. przepisie.

Obecnie obowiazujace zasady wyznaczania rekompensat za nierynkowe redysponowanie jest dostosowane do tzw.
grafikowych umow sprzedazy energii elektrycznej, w ktorych rozliczenie pomiedzy wytwoérca a odbiorca jest oparte o
wolumen energii elektrycznej, ktory jest zgtoszony do OSP w dniu poprzedzajacym dostawe energii elektrycznej na Rynek
Dnia Nastgpnego (RDN). W tym przypadku fakt wystapienia nierynkowego redysponowania nie wptywa na proces
rozliczenia pomiedzy wytworca a odbiorca energii elektryczne;.

Powyzej opisane rozwiazanie nie funkcjonuje w przypadku, gdy wytworca i odbiorca energii elektrycznej zawarli kontrakt
w postaci umowy PPA (Power Purchase Agreement), czyli dlugoterminowej umowy na dostawy energii elektryczne;.
W szczegdlnoscei dotyczy to tzw. uméw licznikowych (pay as produced), ktore stanowia ok. 90 % umoéw PPA. W tym
przypadku podstawa rozliczenia migdzy stronami jest wolumen energii elektrycznej rzeczywiscie wyprodukowanej
i zmierzonej przez urzadzenia pomiarowe. W przypadku wystapienia nierynkowego redysponowania wytworca ponosi
strat¢ w pelnym zakresie energii niewyprodukowanej, ktoéra ze wzglgdu na brak zarejestrowania w urzadzeniach
pomiarowych nie podlega sprzedazy, a w konsekwencji rozliczeniu.

Proponowana zmiana przepisow w zakresie nierynkowego redysponowania, w przypadku umow licznikowych ma na celu
ograniczenie strat wytworcow energii elektrycznej w przypadku wystepowania nierynkowego redysponowania OZE.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Obligo gieldowe:

W zakresie rynku energii elektrycznej, wprowadzenie obowiazku sprzedazy 80 % energii wytworzonej przez wytworcoOw
energii elektrycznej poprzez Towarowa Gietdg Energii lub platformy prowadzone przez nominowanych operatorow rynku
energii (NEMO). Wprowadzenie obowiazku na poziomie przepisow rangi ustawowej, uzupelnione wprowadzeniem sankcji
za brak przestrzegania tego obowiazku, zapewni, ze czg$¢ energii elektrycznej wytwarzanej przez podmioty zobowiazane
bedzie sprzedawana na zorganizowanym rynku, do ktérego maja dostep wszyscy uczestnicy rynku. Zaproponowany przez
projektodawce poziom obliga 80 % byt przedmiotem analiz eksperckich, a takze konsultacji z podmiotami uczestniczacymi
w rynku hurtowym energii elektrycznej i zostat wybrany droga kompromisu, majac na uwadze, ze w poprzednich latach
analogiczny catkowity obowiazek zostal zniesiony oraz bedzie on teraz rozszerzony na nowa grupe podmiotdw, ktora
dotychczas nie byta nim objgta. W opinii projektodawcy, obligo gietdowe nie powinno zosta¢ wprowadzone na zbyt wysokim
poziomie, ktory bytby dla podmiotéw zobowiazanych uciazliwy, szczegolnie biorac pod uwage nowe podmioty objete
obowiazkiem obliga gietdowego.

Z przedmiotowego obowiazku beda przewidziane nastepujace wytaczenia dla energii elektryczne;:

1) dostarczanej do odbiorcy koncowego za pomoca linii bezposredniej,

2) wytworzonej z OZE w jednostce wytworczej o tacznej mocy ponizej 10 MW,

3) wytworzonej w jednostce wytworczej o tacznej mocy nie wyzszej niz 50 MW innej niz w pkt. 2,

4) wytworzone] w kogeneracji ze §rednioroczng sprawnoscia przemiany wyzsza niz 52,5 %,

5) zuzywanej na potrzeby wiasne,

6) niezbednej do wykonywania przez operatorow systemow elektroenergetycznych ich ustawowych zadan,

7) wytworzone] w jednostce wytworczej przylaczonej bezposrednio do urzadzen lub instalacji odbiorcy koncowego
zuzywajacego te energie elektryczna lub sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej, ktorej operatorem wyznaczony zostat ten
odbiorca koncowy,

8) wytworzonej i dostarczonej w ramach zawartej umowy sprzedazy energii elektrycznej z odnawialnego zrodta energii o
ktorym mowa w art. 5 ust. 2d, zgloszonej do rejestru URE, z wyltaczeniem transakcji wewnatrzgrupowych.

Obowiazek obliga gieldowego na rynku energii elektrycznej obejmie zgodnie z szacunkami projektodawcy ok. 71-74
TWh/rok co oznacza ok. 40-43 % catkowitej produkcji energii elektrycznej. Prognoza ta zostata przygotowana na podstawie
przewidywanej produkcji energii elektrycznej w 2025 r. oraz przewidywanych wolumenow energii elektrycznej objgtej
wylaczeniami wskazanymi powyzej. Jest to warto$¢ orientacyjna, poniewaz przyktadowo trudno oszacowaé¢ wolumen
produkcji energii elektrycznej z OZE biorac pod uwagg zmienne warunki pogodowe, zakres umow PPA czy wolumenu




produkcji energii elektrycznej w Zzrodtach wykorzystujacych paliwa kopalne, ktorych udziat w produkcji energii elektrycznej
bedzie stopniowo malat.

Oczekiwanym efektem bedzie zwigkszenie podazy energii elektrycznej oraz liczby ofert na Towarowej Gieldzie Energii oraz
na platformach prowadzonych przez nominowanych operatorow energii (NEMO), wigksza mozliwo$¢ zakupu energii
elektrycznej przez uczestnikow rynku, wigksza ptynnos¢ rynku oraz mozliwos¢ przejrzystego ksztattowania ceny energii
elektrycznej na gieldach energii. Efektem zniesienia obliga gietdowego w 2023 r. byt spadek obrotow na rynkach
terminowych. W opinii projektodawcy, wprowadzenie obowiazku sprzedazy czesci wytworzonej energii elektrycznej jest
najbardziej skutecznym narzedziem do zwigkszenia ptynnosci na gietdzie, poniewaz inne dziatania podejmowane przez
Towarowa Gielde Energii (np. zwigkszanie atrakcyjnosci oferty) byly niewystarczajace. Jednoczes$nie liczba wylaczen
wzgledem uprzednio istniejacego zapisu zostanie ograniczona, co uprosci narzedzia kontroli i nadzorowania podmiotow
objetych zaistniatym obowiazkiem oraz zwigkszy rzeczywisty poziom jego realizacji.

Proponowang sankcja za brak realizacji przedmiotowego obowiazku jest kara pienigzna, ktora wymierza Prezes URE w
drodze decyzji administracyjnej. Analogicznie do istniejacych poprzednio przepiséw kara nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt
1 wyzsza niz 15 % przychodu ukaranego przedsigbiorcy, osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym, a jezeli kara
pieni¢zna zwiazana jest z dziatalno$cig prowadzona na podstawie koncesji, wysokos$¢ kary nie moze by¢ nizsza niz 10 000 zt
i nie moze by¢ wyzsza niz 15 % przychodu ukaranego przedsigbiorcy, wynikajacego z dzialalno$ci koncesjonowane;j,
osiagnigtego w poprzednim roku podatkowym.

Proponowanym rozwiazaniem jest zwigkszenie wysokosci obowiazku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego na
gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot prowadzacy na terytorium Polski rynek regulowany z 55 %
do 85 %. Proponowana zmiana pozytywnie wptynie na funkcjonowanie mechanizméw rynkowych na krajowym rynku gazu
ziemnego. Zwigkszenie wysokosci obligo o 30 pp. wzgledem aktualnej wysokosci obowiazku umozliwi z zaréwno
zauwazalne zwigkszenie podazy gazu ziemnego na krajowej gieldzie, jak rowniez wraz z istniejacymi wylaczeniami, zgodnie
z art. 49b ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne, na zachowanie konkurencyjnosci oraz odpowiedniej swobody w prowadzeniu
dzialalnos$ci biznesowej. Oczekiwanym efektem zmiany wysoko$ci obowiazku odsprzedazy gazu ziemnego za
posrednictwem gieldy towarowej bedzie zwigkszenie podazy gazu ziemnego oraz liczby ofert na Towarowej Gieldzie Energii,
w nastgpstwie ktorych przewidywany jest spadek cen na rynku hurtowym. Podkresli¢ nalezy, ze pozostata czgs¢ kontraktow
zakupowych realizowana jest na rynku hurtowym pozagietdowym, w kontraktach dwustronnych, a formuly cenowe w nich
zawarte z reguly ksztaltowane sa w oparciu o ceny notowan gietdowych. W konsekwencji podwyzszenie poziomu
obowiazkowej sprzedazy gazu na gietdzie wplynie na obnizenie cen na calym rynku hurtowym (zaré6wno gietdowym jak i
pozagietdowym). Ponadto, w opinii projektodawcy, wigkszy wolumen kontraktéw na sprzedaz gazu wysokometanowego na
Towarowej Gieldzie Energii przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnos$ci i przejrzystosci rynku gazu ziemnego, a takze
umozliwi skuteczniejsza kontrole w zakresie ewentualnych manipulacji cenowych zawieranych transakcji.

Nierynkowa redukcja OZE:

Proponowanym rozwiazaniem jest uwzglednienie w rozliczeniu tzw. uméw licznikowych energii elektrycznej, ktora
bylaby wyprodukowana, gdyby polecenie nierynkowego redysponowania nie zostalo wydane przez OSP lub operatora
systemu dystrybucyjnego (Dalej ,,O0SD”). W konsekwencji w przypadku redysponowania nierynkowego rozliczeniu
podlegataby energia elektryczna faktycznie wytworzona i zarejestrowana przez urzadzenia pomiarowe (o ile polecenie
redukcji nie dotyczyloby catkowitego wylaczenia jednostki) powigkszona o energi¢ elektryczna niewyprodukowana, ktora
bytaby wyprodukowana gdyby nie wydano polecenia nierynkowej redukcji. Estymacja wielko$ci energii
niewyprodukowanej bedzie opiera¢ si¢ na danych okreslajacych dostgpnos¢ danej instalacji wytworczej oraz warunkach
pogodowych wptywajacych na mozliwosci generacji energii elektrycznej dla tej jednostki w momencie wystapienia
nierynkowego redysponowania. Szczegdtowe zasady wyznaczania energii elektrycznej niewyprodukowanej bytyby
okreslone w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRIESP) i Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej (IRiESD).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak jest przepisow funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej nakazujacych sprzedaz energii elektrycznej na gietdach
towarowych, natomiast najbardziej rozwini¢ty rynek energii funkcjonuje w panstwach, w ktérych sprzedaz energii
elektrycznej na gietdzie jest powszechna i preferowang praktyka realizujaca zatozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE, a duza liczba transakcji gieldowych oraz wolumen obrotu efektywnie podtrzymuja
ptynnos¢ rynku hurtowego. Przyktadem sa EEX w Niemczech lub wspdlna gietda panstw nordyckich — Nord Pool, ktora
stanowi glowna gielde do krajowego obrotu wytworzona energia elektryczna dla Norwegii, Szwecji, Finlandii i Danii,
posiadajaca najwigkszy wolumen obrotu energia elektryczna posrod gietd europejskich, duza transparentno$¢ oraz
niedyskryminacyjny udziatl wszystkich uczestnikoéw rynku.




W krajach Unii Europejskiej gietdowy obrot gazem odbywa si¢ na zasadach dobrowolnosci na gietdach takich jak TTF (Title
Transfer Facility) w Holandii, THE (Trading Hub Europe) w Niemczach czy PEG (Point d’Echange de Gaz) we Francji. W
poréwnaniu jednak do gietd europejskich w Polsce konkurencja na rynku gazu ziemnego jest znacznie nizsza. Podobnie,
Towarowa Gietda Energii S.A posiada znacznie krotsza histori¢ gietdowej sprzedazy gazu ziemnego (od 31 grudnia 2012 r.)
i cechuje ja zdecydowanie nizsza ptynnosc.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

Wytworcy energii
elektryczne;j

1300

Rejestr URE

Pozytywne/Neutralne:
zwigkszenie  transparentnosci
cen na rynku moze pomdc w
planowaniu strategii
biznesowych, zwlaszcza dla
matych i $rednich wytworcow;
ograniczenie ryzyka
manipulacji.

Ograniczenie strat finansowych
w  przypadku  wystapienia
nierynkowego redysponowania.

Przedsigbiorstwa obrotu
energia elektryczna

435

Rejestr URE, Towarzystwo
Obrotu Energia

Pozytywne: zwigkszenie
ptynnosci  handlu  energia
elektryczna na gietdach
towarowych, odzwierciedlenie
realnej ceny rynkowej w cenach
gietldowych

Przedsiebiorstwa obrotu
gazem ziemnym

189

Rejestr URE

Pozytywne: zwigkszenie
ptynnosci  handlu  gazem
ziemnym wysokometanowym
na  gieldach  towarowych,
odzwierciedlenie realnej ceny
rynkowej w cenach gieldowych

Przedsigbiorstwa obrotu
gazem ziemnym z
zagranica

41

Rejestr URE

Pozytywne/Neutralne:
zwigkszenie plynnosci handlu
gazem ziemnym
wysokometanowym na gieldach
towarowych, odzwierciedlenie
realnej ceny rynkowej w cenach
gieldowych

Towarowa Gielda Energii

Raport TGE

zwigkszenie
obrotéw gieldowych,
podniesienie  jakosci  ofert,
zwigkszenie konkurencyjnos$ci

Pozytywne:

Nominowani operatorzy
rynku energii (NEMO)

Raport TGE

Pozytywne: zwigkszenie
integracji  polskiego  rynku
energii z rynkami europejskimi
oraz wspotpracy
migdzynarodowej

Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki

Ustawa — Prawo energetyczne

Pozytywne: latwiejszy dostep
do danych rynkowych
ksztattujacych ceny na rynkach
detalicznych,
odzwierciedlajacych faktyczny
podaz i popyt

Operator systemu
przesytowego
elektroenergetycznego

Ustawa — Prawo energetyczne

Pozytywne/Neutralne:
koniecznos¢ dostosowania
Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesylowej i Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci
Dystrybucyjnej




Operatorzy systemow 198 Rejestr URE Pozytywne/Neutralne:

dystrybucyjnych koniecznos¢ dostosowania

elektroenergetycznych Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Dystrybucyjnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt byl przedmiotem pre-konsultacji z przedstawicielami stowarzyszen, przedsigbiorstw energetycznych, Towarowa
Gieldg Energii 1 Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji (21 dni) do nastgpujacych podmiotéw:

1) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

2) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

3) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

4) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

5) Polski Komitet Energii Elektrycznej (PKEE);

6) Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcow Energii;

7) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A.;

8) Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej (PTPiREE);
9) Towarzystwo Obrotu Energia (TOE);

10) Polska Izba Magazynow Energii (PIME);

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dystrybutoréw Niezaleznych Energii Elektrycznej;
12) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.;

13) Towarowa Gietda Energii S.A.;

14) Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

15) Stowarzyszenie Energii Odnawialnej;

16) Polskie Stowarzyszenie Fotowoltaiki;

17) Polska Izba Gospodarcza Energetyki Odnawialnej i Rozproszonej;
18) Polskie Stowarzyszenie Producentéw Biogazu Rolniczego;
19) Unia Producentéw i Pracodawcow Przemystu Biogazowego;
20) Izba Gospodarcza Biogazu i Biometanu;

21) Krajowa Izba Klastréw Energii;

22) Krajowa Izba Gospodarcza;

23) Zwiazek Polskich Pracodawcow Handlu i Ushug;

24) Zwiazek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

25) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

26) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

27) Zarzadca Rozliczen S.A.;

28) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

29) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

30) Stowarzyszenie Polskie Forum Zarzadzania Srodowiskowego;
31) Polskie Stowarzyszenie Magazynowania Energii (PSME);

32) Konfederacja ,,Lewiatan”;

33) Energy Traders Europe.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nast¢pujacym podmiotom:
1) Prezes URE;
2) Prezes UOKIK.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwiazki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry /nie dotyczy praw i intereséw zwiazkdéw pracodawcow, projekt podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne organizacje pracodawcow.




Projekt nie podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz nie dotyczy spraw
zwiazanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;j.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktoérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dziatalnosci Pozytku Publicznego i
zostanie przekazany do niej w celu wyrazenia opinii w terminie 30 dni.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostana omdwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostgpnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £qcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | O 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédla finansowania -

Dodatkowe Brak bezposredniego wptywu na sektor finanséw publicznych, poniewaz podmioty sektora

informacje, w tym finans6w publicznych nie sg bezposrednio objete przedmiotowym obowiazkiem. Obowiazkiem

wskazanie zrodet objeci sa wytworcy energii elektrycznej oraz sprzedawcy paliw gazowych i to oni beda ponosi¢

danych i przyjetych do | koszty zwiazane z nalozeniem niniejszego obowiazku. W zakresie wprowadzenia korekty

obliczen zatozen niezbilansowania dla podmiotéw podlegajacych nierynkowemu redysponowaniu i posiadajacym
umowy licznikowe trudno na tym etapie precyzyjnie oszacowaé skutki finansowe. Jednakze w
zwiazku z tym, ze to operator systemu przesylowego bedzie dokonywat korekty w ramach rynku
bilansujacego nalezy zatozy¢, ze wpltyw finansowy bedzie zoptymalizowany ekonomicznie.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsi¢biorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | O 0 0 0 0 0 0
(wmln z1, srednich
ceny stale z przedsigbiorstw
2025r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze

(dodaj/usun)




W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

W zakresie obliga gieldowego, projektowane regulacje beda miaty pozytywny
wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych sig
wytwarzaniem energii elektrycznej przez zwigkszenie transparentnosci,
swobodny dostep wszystkich uczestnikéw rynku do zawierania transakcji i
wigksza wiarygodnosc¢ indekséw cenowych. Projektowane regulacje beda miaty
rowniez pozytywny wplyw na przedsigbiorstwa energetyczne dokonujace
zakupu gazu ziemnego na gieldzie towarowej lub innych podmiotow
zainteresowanych zakupem gazu ziemnego dzigki zwigkszeniu sig
transparentnosci krajowego rynku gazu ziemnego.

W zakresie wprowadzenia korekty niezbilansowania dla podmiotow
podlegajacych nierynkowemu redysponowaniu i posiadajacym umowy
licznikowe trudno na tym etapie precyzyjnie oszacowac skutki finansowe.
Nalezy jednak wskazaé, ze efekt bedzie korzystny, poniewaz rozliczenia
wynikajace z nierynkowego redysponowania zostana uproszczone i
zintegrowane z procesami rynku bilansujacego.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Projektowane regulacje beda mialy pozytywny wplyw na funkcjonowanie
mikro-, matych i $rednich przedsigbiorstw energetycznych dzigki zwigkszeniu
przejrzystosci rynku i tworzeniu lepszych sygnatéw cenowych. W zakresie
wprowadzenia korekty niezbilansowania dla podmiotow podlegajacych
nierynkowemu redysponowaniu i posiadajacym umowy licznikowe trudno na
tym etapie precyzyjnie oszacowac skutki finansowe. Nalezy jednak wskazac,
ze efekt bedzie korzystny, poniewaz rozliczenia wynikajace z nierynkowego
redysponowania zostana uproszczone 1 zintegrowane z procesami rynku
bilansujacego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projektowane regulacje beda mialy pozytywny wptyw na odbiorcéw
koncowych energii elektrycznej i paliw gazowych dzigki zwigkszeniu
przejrzystosci rynku i tworzeniu lepszych sygnalow cenowych.

osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze

Wptyw taki sam, jak dla grupy ,,rodzina, obywatele oraz gospodarstwa
domowe”.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

Projektowane regulacje moga zachecic¢ inne podmioty do prowadzenia obrotu
na rynku gietdowym, przyczyniajac si¢ do rozwoju konkurencji i utatwi proces
nierynkowej redukcji OZE podmiotow posiadajacych tzw. ,,umowy
licznikowe”.

(dodaj/usun)

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegély w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

(] zwigkszenie liczby dokumentow

X zwigkszenie liczby procedur

[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

Proponowana zmiana nie wptynie na wzrost obcigzen regulacyjnych, poniewaz handel energia elektryczng oraz gazem
ziemnym w formie obrotu na zorganizowanej platformie obrotu juz obecnie jest realizowany w Polsce i zakres wymogow
jest znany.. Dodatkowo, w zakresie wprowadzenia korekty niezbilansowania dla podmiotow podlegajacych nierynkowemu
redysponowaniu, a posiadajacych umowy licznikowe, konieczne bedzie dostosowanie si¢ do nowej procedury korekty.




Jednak zaréwno korekta niezbilansowania, jak i mozliwo$¢ sprzedazy energii elektrycznej w okresie przed uzyskaniem
koncesji jest korzystne dla podmiotow, ktore skorzystaja z tych mechanizmow.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowana zmiana nie ma bezposredniego wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Oméwienie wpl Brak bezposredniego wplywu na pozostale obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponowane przepisy ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmiany przepisow w
zakresie obliga dla rynku energii elektrycznej i gazu ziemnego wysokometanowego wejda w zycie w terminie od 1 lipca 2026
1., tak aby da¢ mozliwos$¢ dostosowania si¢ uczestnikom rynku, szczegolnie tym, ktérzy we wczesniejszych latach nie byli
objeci obligiem gietdowym i dla ktorych wejscie na rynek gietldowy bedzie duzym wyzwaniem.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bedzie prowadzona na biezaco w formie monitorowania przez Ministra Energii sytuacji na hurtowym rynku energii
elektrycznej oraz hurtowym rynku gazu ziemnego. Projektodawca nie przewidzial przyjecia miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




