UZASADNIENIE
1. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania aktu normatywnego

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrédlach energii obejmuje propozycje przepisow w zakresie przywrdcenia
obowiazku sprzedazy energii elektrycznej poprzez gietdy towarowe w rozumieniu ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1119), zwane;j
dalej ,,ustawa o gieldach towarowych”, lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany lub na
zorganizowanej platformie obrotu prowadzonej przez spotkg prowadzaca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej gieldg towarowa w rozumieniu ustawy o gietdach towarowych lub
w ramach jednolitego faczenia rynkoéw dnia nastgpnego i dnia biezacego prowadzonych przez
wyznaczonych operatorow rynku energii elektrycznej (tzw. obligo gieldowe) oraz
zwigkszenia obliga gietdowego na rynku wysokometanowego gazu ziemnego, a takze
nierynkowej redukcji OZE.

W zakresie obliga gietdowego na rynku energii elektrycznej, proponowane zmiany
w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266,
z poézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa — Prawo energetyczne”, wynikaja z licznych postulatow
zglaszanych przez przedsigbiorstwa energochlonne oraz innych uczestnikdw rynku, ktorzy
wskazywali na potrzebg pilnego wdrozenia rozwiazan dla poprawienia warunkow
funkcjonowania polskiego przemystu i utrzymania konkurencyjnosci polskiej gospodarki.
Ustawa z dnia 29 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy
o odnawialnych zrodiach energii (Dz. U. poz. 2370, z pdzn. zm.) zlikwidowano obowiazek
sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej poprzez Towarowa Gield¢ Energii oraz
nominowanych operatoréw rynku energii (NEMO), uzasadniajac to dojrzatoscia rynku energii
elektrycznej oraz potrzeba deregulacji w tym zakresie, tak aby przedsigbiorstwa energetyczne
samodzielnie ksztaltowaly swoje oferty sprzedazy wytworzonej energii elektrycznej.
Pozadany spadek cen energii elektrycznej okazal si¢ jednak krotkotrwaty. W nastgpstwie
catkowitego zniesienia obliga gieldowego na energi¢ elektryczna szereg podmiotow,
szczegoOlnie z sektora energochlonnego, zglaszat trudnosci z zawieraniem uméw. Z danych
przedstawionych przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki wynika, ze zniesienie obliga
gieldowego wplyngto na spadek ptynnosci rynku na kontraktach terminowych, ktore
umozliwiaja zabezpieczenie ryzyka na rynku detalicznym. W 2023 r., przy braku obliga
gieldowego, najwigksi wytworcy oraz spotki obrotu ponad 70 % swojej sprzedazy
i planowanego zakupu energii elektrycznej zakontraktowaty pomigdzy soba w kontraktach
dwustronnych w ramach wiasnych grup kapitalowych, ograniczajac dostgp do powyzszej
energii klientom zewngtrznym, co poskutkowato brakiem konkurencji na rynku hurtowym!.
Calkowity wolumen transakcji zawartych w 2024 r. na wszystkich rynkach energii
elektrycznej na TGE S.A. wyniost 131,7 TWh, co oznacza spadek o 10,7 % w stosunku do
2023 r., w ktorym catkowity wolumen zawartych transakcji wynidst 147,5 TWh?. Dla

! Dane przedstawione w opracowaniu Urzedu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa URE
2023, str. 69, https://www.ure.gov.pl/download/9/14628/Sprawozdanie2023.pdf, [dostgp: 29.09.2025].
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poréwnania w 2022 r. calkowity wolumen transakcji zawartych w na wszystkich rynkach
energii elektrycznej na TGE S.A. wyniost 141,4 TWh, co oznacza spadek o 37,2 %.
W stosunku do 2021 r., w ktorym catkowity wolumen zawartych transakcji wynidst 225,2
TWh3. Wskazuje to na wyrazny trend spadkowy w zakresie wolumenu energii elektrycznej
podlegajacej obrotowi na TGE. Ponadto uwidocznit si¢ problem zwiazany z przeniesieniem
cigzaru obrotu energia elektryczna z rynkow terminowych na rynek spot, ktory charakteryzuje
si¢ trudnymi do przewidzenia wahaniami cen. Raport Towarzystwa Obrotu Energia*
wskazuje, ze mato pltynny rynek terminowy powoduje brak transparentnosci handlowej,
w tym brak wiarygodnego benchmarku cenowego zaré6wno w kontraktach bilateralnych na
rynku pozagietldowym (ang. OTC — over the counter), jak tez w ofertach sprzedazowych dla
odbiorcéw koncowych, moze doprowadzi¢ do nieoczekiwanego kierunku zmiany cen i mie¢
negatywny skutek dla uczestnikow rynku energii elektrycznej, w tym odbiorcow koncowych,
a takze utrudni¢ dziatanie matych podmiotow na rynku. Najwazniejsza funkcja obliga
gieldowego jest zwigkszenie podazy energii elektrycznej na gieldzie, plynnosci rynku
1 naturalnej konkurencji cenowej pomigdzy elektrowniami, aby oferowana cena byla na tyle
atrakcyjna by mogta znalez¢ nabywceg 1 tym samy zosta¢ wytworzona (obowiazek sprzedania
energii za posrednictwem gieldy dot. jedynie energii wytworzonej). Wptywa on réwniez na
minimalizowanie ryzyka wyst¢gpowania negatywnych zjawisk rynkowych, w tym mozliwos$ci
wykorzystania dominujacej pozycji na rynku i pozwala na lepsze odzwierciedlenie realnych
kosztéow jej wytworzenia. Ten sposob mitygacji ryzyka wplywania przez uczestnikdéw
posiadajacych silna pozycj¢ rynkowa na ceny energii elektrycznej jest kluczowym
czynnikiem dla zapewnienia bezpieczenstwa rynkowego oraz ochrony interesow odbiorcow.
Jest to obszar, ktory moze wspiera¢ wzmocnienie rownowagi na rynku energii elektrycznej,
co w konsekwencji moze przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkéw funkcjonowania gospodarki,
w tym przedsigbiorstw energochlonnych, dla ktorych koszty energii elektrycznej 1 jej
dostgpnos$¢ jest kluczowym czynnikiem.

W odniesieniu do sektora gazu ziemnego czynnikiem negatywnie wplywajacym na
prawidlowe funkcjonowanie mechanizméw rynkowych na krajowym rynku gazu ziemnego
jest relatywnie niski poziom obliga gietdowego w stosunku do krajowej struktury rynku gazu
ziemnego. Efektem aktualnego brzmienia przepisow w obszarze obowiazku odsprzedazy
paliw gazowych za pomoca gietdy towarowej jest konkurencyjno$¢ krajowego rynku gazu
ziemnego na niewystarczajacym w odniesieniu do jego wielkos$ci poziomie, co negatywnie
przektada si¢ na ceng gazu ziemnego na Towarowej Gieldzie Energii w stosunku do ceny
gazu ziemnego na innych europejskich gietdach. Ponadto, skutkiem takiego stanu rzeczy jest
przeniesienie czgsci obrotu gazem ziemnym, podobnie jak w przypadku energii elektrycznej,
poza transparentny rynek gietdowy i sprzedaz paliw gazowych w ramach grup kapitalowych
lub w oparciu o umowy dwustronne, w ktérych czgsto jedna z stron posiada znaczace

2 Dane przedstawione w opracowaniu Urzedu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalno$ci prezesa URE
2024, str. 75, https://www.ure.gov.pl/download/9/15446/Sprawozdanie2024.pdf, [dostgp: 29.09.2025].

3 Dane przedstawione w opracowaniu Urzedu Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalno$ci prezesa URE
2022, str. 44, https://www.ure.gov.pl/download/9/13743/Sprawozdanie2022.pdf, [dostgp: 29.09.2025].

4 Raport Towarzystwa Obrotu Energia z 21.02.2021 r. pt. ,,Analiza ptynnosci hurtowego rynku energii
elektrycznej w Polsce, ze szczegdélnym uwzglednieniem rynku gietdowego i1 obliga gietdowego”,
https://toe.pl/dokumenty/wybrane-dokumenty-2021/



przewagi rynkowe, bedace negatywnym skutkiem aktualnego otoczenia prawnego w tym
obszarze.

Obecne brzmienie przepisow w obszarze ksztaltowania si¢ konkurencyjnego rynku gazu
ziemnego w Polsce powoduja trudnosci w ustaleniu realnych, rynkowych cen referencyjnych
na krajowym rynku gazu ziemnego, co prowadzi do asymetrii cen gazu ziemnego, jakie
zmuszeni sa placi¢ krajowi odbiorcy w stosunku do odbiorcow w innych panstwach
cztonkowskich. Fundamentalne znaczenie ma to dla odbiorcow przemystowych,
w szczegblnosci odbiorcow dziatajacych w przemystach energochtonnych, w ktorych koszt
gazu ziemnego ma znaczacy wplyw na konkurencyjnos$¢ przedsigbiorstw. W efekcie
konkurencyjnos$¢ krajowych przedsigbiorstw dziatajacych w tych branzach znajduje si¢ na
nizszym poziomie niz ich odpowiednikéw prowadzacych dziatalno$¢ poza granicami
panstwa.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Prezesa URE, na koniec 2024 r.
koncesje na obrot paliwami gazowymi posiadato 185 podmiotéw> wobec 178 podmiotow® na
koniec 2023 r. (85 przedsigbiorstw aktywnie uczestniczyto w obrocie gazem ziemnym, 100
przedsigbiorstw byto nieaktywnych). Hurtowa sprzedaz gazu ziemnego w 2024 r.
ksztaltowata si¢ na poziomie 139,9 TWh. Najwigkszy udzial w wolumenie obrotu gazem
ziemnym w ramach obrotu hurtowego miata GK ORLEN (ponad 119,3 TWh), stanowiac ok.
85 % catkowitego wolumenu hurtowego obrotu gazem ziemnym.

Sprzedaz i zakup paliw gazowych na polskim rynku hurtowym odbywa si¢ przede
wszystkim na rynku gieldowym prowadzonym przez TGE S.A. Uczestnikami rynku
gietdowego sa gtownie przedsigbiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz najwigksi odbiorcy
koncowi, ktorzy moga dziata¢ samodzielnie po zawarciu stosownej umowy z TGE S.A.,
stajac si¢ cztonkami odpowiednio RTG i1 OTF, lub tez za posrednictwem domow maklerskich
lub innych podmiotow posiadajacych status cztonka RTG oraz OTF ze swojej wlasnej grupy
kapitatowej mogacych zawiera¢ transakcje na rzecz innych podmiotéw nalezacych do tej
samej grupy kapitatowe;.

W 2024 r. w wyniku realizacji kontraktow zawartych na TGE, w catym okresie
notowania danego rodzaju kontraktu dostarczono 136,9 TWh gazu ziemnego, natomiast za
posrednictwem rynku OTC dostarczono 25,0 TWh, po $rednich cenach odpowiednio 247,03
z/MWh oraz 190,30 zZVMWh. Dostawa 136,9 TWh gazu ziemnego w ramach realizacji
transakcji gieldowych wobec zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow koncowych w ilosci
193,6 TWh oznacza, ze ok. 71 % gazu ziemnego zuzytego przez odbiorcéw koncowych
zostalo im dostarczone w wyniku sprzedazy gazu ziemnego za posrednictwem TGE.

Zgodnie z art. 49b wust. 1 1 3 ustawy — Prawo energetyczne przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ obrotem paliwami gazowymi, ktore zarezerwowaty nie mniej niz

> Informacja zgodnie ze ,Sprawozdaniem z dziatalnoSci Prezesa URE 20247, str. 198,
https://www.ure.gov.pl/download/9/15446/Sprawozdanie2024.pdf, [dostgp: 29.09.2025].
6 Informacja zgodnie ze ,Sprawozdaniem z dziatalnosci Prezesa URE 20237, str. 194,
https://www.ure.gov.pl/download/9/14628/Sprawozdanie2023.pdf, [dostep: 29.09.2025].
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10 % sumy zdolnosci przesytlowych na punktach wejscia do krajowego systemu przesylowego
na polaczeniach z systemami przesylowymi innych panstw lub siecia gazociagow
kopalnianych, lub terminalami skroplonego gazu ziemnego posiadaja obowiazek sprzedazy
gazu ziemnego wysokometanowego na gietdzie towarowej lub na rynku organizowanym
przez podmiot prowadzacy na terytortum Polski rynek regulowany. Od 2016 r.
(z wylaczeniem 2022 r. i 2023 r.) obowiazek sprzedazy wynosi 55 % wolumenu gazu
ziemnego wysokometanowego wprowadzonego w danym roku do sieci przesylowej przez
zobowiazane przedsigbiorstwa za posrednictwem wskazanych powyzej punktow. W latach
2013-2023 jedynym przedsigbiorstwem energetycznym, ktére podlegato obowiazkowi
publicznej sprzedazy gazu ziemnego byta spotka Orlen S.A. (ktéra z dniem 2 listopada 2022
r. wstapita we wszystkie prawa i obowiazki PGNiG S.A.)’. Proponowane podwyzszenie
obowiazku sprzedazy gazu ziemnego wysokometanowego za posrednictwem Towarowe;j
Gieldy Energii z poziomu 55 % do poziomu 85 % sprzyja¢ bedzie budowie dojrzatego,
ptynnego i transparentnego rynku hurtowego gazu ziemnego w Polsce. Ponadto,
projektowana zmiana zwigkszy pltynnos$¢ krajowej gieldy gazu ziemnego zwigkszajac
znaczenie mechanizméw rynkowych w ksztattowaniu si¢ cen gazu ziemnego w ofertach
skierowanych do odbiorcéw koncowych.

W zakresie nierynkowego redysponowania jednostek OZE (zwanego dalej ,,nierynkowa
redukcja OZE”) nalezy wskaza¢, ze ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1681, z pdzn. zm.) wprowadzono
przepisy umozliwiajace operatorowi systemu przesylowego elektroenergetycznego (dalej:
OSP) wydawanie polecen wyltaczenia jednostki wytwoércze] wykorzystujacej energie wiatru
lub stonca lub zmniejszenia mocy wytwarzanej przez t¢ jednostke wytworcza, lub wytaczenia
magazynu energii elektrycznej lub zmiany mocy pobieranej lub wprowadzanej przez ten
magazyn w celu rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na t¢ energie
lub zapewnienia bezpieczenstwa pracy sieci elektroenergetycznej. Postgpujacy przyrost mocy
z OZE w krajowym systemie elektroenergetycznym (KSE) powoduje, Ze coraz czgsciej
dochodzi do szybkich zmian podazy energii elektrycznej wytwarzanej ze zrodet OZE.
Jednoczesnie, bezpieczna praca KSE wymaga pracy okreslonej liczby sterowalnych
i dyspozycyjnych jednostek wytworczych pracujacych niezaleznie od warunkow
pogodowych. W rezultacie, wytwarzanie energii elektrycznej w jednostkach OZE oraz w
jednostkach konwencjonalnych coraz czgsciej moze przewyzszaé zapotrzebowanie na energi¢
elektryczna krajowych odbiorcow 1 jej eksport do innych panstw. Skutkiem tego jest
niezbilansowanie KSE, ktére w przypadku jego niewyeliminowania zaklocitoby bezpieczna
pracg systemu elektroenergetycznego. W okresach nadwyzki podazy energii elektrycznej
ponad popyt, podstawowym S$rodkiem rownowazenia bilansu sa srodki rynkowe, tj. zasoby
dostgpne na rynku bilansujacym energii elektrycznej. W przypadku, gdy srodki rynkowe sa
niewystarczajace do zbilansowania KSE, OSP stosuje $rodki interwencyjne bilansowania
KSE, a jednym z nich jest nierynkowe redysponowanie zrodel OZE. Polega ono na
zmniejszaniu generacji tych zrodel okreslonego przez OSP poziomu. Zgodnie z art. 13 ust. 7
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r.

7 Informacja zgodnie ze ,Sprawozdaniem z dziatalnoSci Prezesa URE 20247, str. 203,

https://www.ure.gov.pl/download/9/15446/Sprawozdanie2024.pdf, [dostep: 29.09.2025].
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w sprawie rynku wewngtrznego energii elektrycznej (Dz. Urz. UE L 158 z 14.6.2019, str. 54,
z pozn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2019/943”, w sytuacji, gdy operatorzy
systemow elektroenergetycznych wydaja polecenie ruchowe dotyczace zmiany (redukcji)
wielkosci energii elektrycznej wytwarzanej przez jednostki wytwoércze, na zasadach
nierynkowych, wytwoércom energii przysluguje rekompensata odpowiadajaca co najmniej
wielkosciom wskazanym w ww. przepisie. Obecnie obowiazujace zasady wyznaczania
rekompensat za nierynkowe redysponowanie jest dostosowane do tzw. grafikowych umow
sprzedazy energii elektrycznej, w ktérych rozliczenie pomigdzy wytworca a odbiorca jest
oparte o wolumen energii elektrycznej, ktory jest zgltoszony do OSP w dniu poprzedzajacym
dostawg energii elektrycznej na Rynek Dnia Nastgpnego (RDN). W tym przypadku fakt
wystapienia nierynkowego redysponowania nie wptywa na proces rozliczenia pomigdzy
wytworca a odbiorca energii elektrycznej. Powyzej opisane rozwiazanie nie funkcjonuje
w przypadku, gdy wytworca 1 odbiorca energii elektrycznej zawarli kontrakt w postaci
umowy PPA (Power Purchase Agreement), czyli dlugoterminowej umowy na dostawy energii
elektrycznej. W szczegolnosci dotyczy to tzw. umow licznikowych (pay as produced), ktore
stanowia ok. 90 % uméw PPA. W tym przypadku podstawa rozliczenia migdzy stronami jest
wolumen energii elektrycznej rzeczywiscie wyprodukowanej i zmierzonej przez urzadzenia
pomiarowe. W przypadku wystapienia nierynkowego redysponowania wytwdrca ponosi stratg
w pelnym zakresie energii niewyprodukowanej, ktora ze wzgledu na brak zarejestrowania
w urzadzeniach pomiarowych nie podlega sprzedazy, a w konsekwencji rozliczeniu.
Proponowana zmiana przepisow w zakresie nierynkowego redysponowania, w przypadku
umoéw  licznikowych ma na celu ograniczenie strat wytworcOw energii elektrycznej
w przypadku wystgpowania nierynkowego redysponowania OZE.

2. Proponowane zmiany w ustawie — Prawo energetyczne

Ponizej projektodawca przedstawia szczegdtowy opis proponowanych zmian do ustawy
— Prawo energetyczne:

1) Art. 1 pkt 1 w zakresie zmiany art. 9¢

W zakresie nierynkowego redysponowania zrodet OZE projektodawca dodat do art. 9¢c
ustepy 7r—7za ustawy — Prawo energetyczne.

W ust. 7r projektodawca okresla, ze dla instalacji OZE, ktére maja zawarte umowy
sprzedazy energii elektrycznej lub umowy majace charakter instrumentu finansowego,
w ktorych podstawa rozliczenia jest ilos¢ energii elektrycznej zarejestrowanej przez uktady
pomiarowo — rozliczeniowe, w przypadku wydania polecenia nierynkowego redysponowania
przez operatora systemu przesylowego lub operatora systemu dystrybucyjnego dla tych
instalacji OZE, podstawa rozliczenia za energig elektryczna jest energia zarejestrowana przez
uktady pomiarowo — rozliczeniowe powigkszona o energig elektryczna niewyprodukowana ze
wzgledu na  wydane polecenie redysponowania przez  operatora  systemu
elektroenergetycznego. W przypadku umoéw majacych charakter instrumentu finansowego,
w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.



22024 r. poz. 722 z pdzn, zm.®) projektodawca zaproponowat odwotanie si¢ do szerokiego
zakresu instrumentéw finansowych niebgdacych papierami warto$ciowymi, aby objaé
proponowana regulacja szeroki zakres zawieranych umow.

W ust. 7s projektodawca zdefiniowat pojecie energii elektrycznej niewyprodukowane;j,
przez ktora rozumie si¢ energi¢ elektryczna, ktora mogtaby zosta¢ wygenerowana przez dana
instalacje OZE, gdyby dla tej instalacji OZE nie zostalo wydane polecenie nierynkowego
redysponowania. Ilo$¢ energii niewyprodukowanej wyznacza wlasciwy operator systemu
elektroenergetycznego zgodnie warunkami okreslonymi w Instrukcji Ruchu i Eksploatacji
Sieci Przesytowej (dalej IRiESP) oraz Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjne;j
(dalej IRIiESD).

W ust. 7t projektodawca okreslil, ze w celu zniwelowania niezbilansowania Podmiotu
odpowiedzialnego za bilansowania (dalej POB) w ramach bilansowania handlowego danego
POB uwzglgdniania jest rowniez ilo$¢ energii niewyprodukowanej. Niezbilansowanie POB
wynika z roznicy w iloSci energii elektrycznej zakontraktowanej a wygenerowanej, w
przypadku wydania przez operatora systemu elektroenergetycznego polecenia nierynkowego
redysponowania dla danej instalacji OZE. Projektodawca jasno wskazat, ze ust. 7t dotyczy
réwniez umow, o ktorych mowa w ust. 7r, aby zapewni¢ przejrzysto$¢ i jednoznaczno$¢
przepisdow w odniesieniu do wszystkich typow umow. Dodatkowo jasno doprecyzowat, ze
wyznaczenie niezbilansowania odbywa si¢ wzglegdem podmiotu odpowiedzialnego za
niezbilansowanie, aby jasno okresli¢, czyje niezbilansowanie jest przedmiotem regulacji.

Zgodnie z wust. 7u koszty wynikajace z uwzgledniania energii elektrycznej
niewyprodukowanej przy wyznaczaniu niezbilansowania POB ponosi operator systemu
elektroenergetycznego, ktory wydat polecenie nierynkowego redysponowania. Dodatkowo
projektodawca jasno doprecyzowal, ze wyznaczenie niezbilansowania odbywa si¢ wzgledem
podmiotu odpowiedzialnego za niezbilansowanie, aby jasno okresli¢, czyje koszty zwigzane
z poleceniem operatora systemu elektroenergetycznego zostana poniesione przez wydajacego
polecenie operatora systemu elektroenergetycznego.

W ust. 7v projektodawca ustalit, ze zasady wyznaczania niezbilansowania oraz zasady
rozliczen pomigdzy operatorami systeméw dystrybucyjnych, a operatorem systemu
przesytlowego zostana okreslone w Warunkach dotyczacych bilansowania, o ktérych mowa
w art. 18 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 .
ustanawiajacego wytyczne dotyczace bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, str. 6,
z pézn. zm. ), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2017/2195”.

W ust. 7w okreslono, ze w przypadkach wyznaczania niezbilansowania w sposéb,
o ktorym mowa w ust. 7t, rekompensata finansowa, o ktérej mowa w art. 13 ust. 7
rozporzadzenia 2019/943 obejmuje wylacznie przyznane wsparcie finansowe w ramach
mechanizméw, o ktéorych mowa w art. 69a pkt 1 — 4a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrdédtach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, 1847 i 1881 oraz z 2025 r. poz.

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722 i 1863, z 2025
r. poz. 146, 820, 923, 1014, 1069 i 2016).
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303, 759 1 1218), zwanej dalej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach
energii, ktore jednostka wytworcza lub magazyn energii elektrycznej otrzymatyby, gdyby nie
wydano polecenia nierynkowego redysponowania. Przepisu tego nie stosuje si¢ w przypadku
umoéw, na podstawie ktorych zakupu energii elektrycznej dokonuje sprzedawca zobowiazany
wyznaczony zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodiach energii. Uzasadnieniem dla takiego wytaczenia jest fakt, ze rekompensata finansowa
odnosi si¢ jedynie do wsparcia finansowego w ramach mechanizméw, o ktorych mowa w art.
69a pkt 1 — 4a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii 1 nie odnosi
si¢ do mechanizmu zakupu energii elektrycznej przez sprzedawcg zobowiazanego.

W ust. 7x okre$lono, ze sposob ustalania ilosci energii elektrycznej na potrzeby
rozliczen za energig elektryczna, o ktérym mowa w ust. 7r stosuje si¢ rowniez dla wytworcow
i posiadaczy magazynow energii elektrycznej, ktérym nie przyshuguje wsparcie finansowe
w ramach mechanizméw okre$lnych w art. 69a pkt 1-4a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrodlach energii. Uzasadnieniem, dla wprowadzenie tego przepisu jest fakt,
7ze rozwiazanie zaproponowane w ust. 7r stosowane begdzie niezaleznie od uczestnictwa
podmiotow w mechanizmach wsparcia, w tym w mechanizmach okreslonych w art. 69a pkt
1—4a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii.

W ust. 7y wskazano, ze przepisy ust. 7r dotyczace ustalania ilo$ci energii elektrycznej na
potrzeby rozliczen za ta energig, obowiazuja rowniez w przypadku, kiedy zakupu energii
elektrycznej dokonuje sprzedawca zobowiazany wyznaczony zgodnie z art. 40 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii. Przepis ten okresla rowniez,
ze w stosunku do sprzedawcy zobowiazanego stosuje si¢ odpowiednio przepisy okreslone
w art. art. 92 1 93 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrddtach energii.

W ust. 7z projektodawca okres$lit, ze przepisy ust. 7r — 7y stosuje si¢ roOwniez do
instalacji odnawialnego zrodia energii, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2f ustawy — Prawo
energetyczne. Uzasadnieniem, dla wprowadzenie tego przepisu jest konieczno$¢
precyzyjnego okreslenia, ze mechanizm rozliczenia wprowadzony przepisami ust. 7r—7y
stosuje si¢ takze do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2f ustawy — Prawo
energetyczne.

Zgodnie z ust. 7za przepisoOw z ust. 7r — 7y nie stosuje si¢ w przypadkach okreslonych
w art. 9c ust. 7g 1 7h, zgodnie z ktérymi rekompensata finansowa:

1. nie przystuguje w przypadku wytaczenia jednostki wytworczej lub zmniejszenia
wytwarzania mocy przez t¢ jednostke, lub wylaczenia magazynu energii
elektrycznej lub zmniejszenia pobieranej lub wprowadzanej mocy przez ten
magazyn, jezeli umowa o przylaczenie jednostki wytworczej lub magazynu
energii elektrycznej zawiera postanowienia skutkujace brakiem gwarancji
niezawodnych dostaw energii elektryczne;j;

2. nie przyshuguje w przypadku ograniczenia mocy wprowadzanej do sieci
elektroenergetycznej w okresach doby w poszczegdlnych miesiacach roku, na



zasadach wskazanych w umowie o przytaczenie zgodnie z art. 7 ust. 2f ustawy —
Prawo energetyczne.

2) Art. 1 pkt 2 w zakresie zmiany art. 23

W zwiazku z konieczno$cia egzekwowania i weryfikowania wywiazywania si¢
z obowiazku przez podmioty, w art. 23 ust. 2 pkt. 4a projektodawca dodal przepis
kompetencyjny dla Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki o kontrolowaniu wykonywania
obowiazkow, o ktorych mowa w art. 49! ust. 1 i 4 oraz art. 49b ust. 5.

3) Art. 1 pkt 3 w zakresie zmiany art. 28

W art. 28 dodaje sig ust. 2a méwiacy o tym, ze Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki ma
prawo wgladu do dokumentdéw, zadania przedstawienia dokumentoéw lub informacji majacych
znaczenie dla oceny wykonania obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 49! ust. 1 i 3 ustawy —
Prawo energetyczne. Wszystkie te uprawnienia musza by¢ wykonywane z zachowaniem
przepisow o ochronie informacji niejawnych 1 innych informacji prawnie chronionych, co
znajduje odzwierciedlenie w brzmieniu niniejszego przepisu

4) Art. 1 pkt 4 w zaKkresie nowego art. 49!

W ustawie — Prawo energetyczne projektodawca dodal art. 49!, wprowadzajacy
obowiazek odsprzedazy 80 % wytworzonej energii elektrycznej na gietdach towarowych,
z uwzglednieniem wszystkich form rynku regulowanego energii elektrycznej oraz
nominowanych operatoréw rynku energii (dalej ,,NEMO™) prowadzacych dzialalno$¢ na
terenie Polski. Od przedmiotowego obowiazku przewiduje si¢ wylaczenia w przypadkach
szczegolnych, takich jak: sprzedaz energii elektrycznej dostarczanej do odbiorcy koncowego
w modelu linii bezposredniej przez wydzielona jednostke wytworcza, ktdra nie ma wptywu na
krajowy system elektroenergetyczny, sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w instalacji
odnawialnego zrodta energii o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 10 MW lub
o tacznej mocy zainstalowanej elektrycznej ponizej 50 MW lub wytworzonej w kogeneracji
ze $Srednioroczng sprawnoscia przemiany wyzsza niz 52,5 %, sprzedaz energii elektrycznej
zuzywanej na potrzeby wlasne przez przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace si¢ jej
wytwarzaniem lub niezbgdnej do wykonywania przez operatorow = systemow
elektroenergetycznych ich zadan okreslonych w ustawie, sprzedaz energii elektrycznej
wytworzone] w jednostce wytworczej przytaczonej bezposrednio do urzadzen lub instalacji
odbiorcy koncowego zuzywajacego te energi¢ elektryczna lub sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej, ktérej operatorem wyznaczony zostat ten odbiorca koncowy lub
sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej 1 dostarczonej w ramach tzw. rejestru PPA.
Projektodawca przewidzial réwniez obowiazek, zgodnie z ktérym do 31 marca roku
nastepnego, przedsigbiorstwo energetyczne jest zobowiazane do przedlozenia Prezesowi
Urzgdu Regulacji Energetyki sprawozdania z realizacji obowiazku w roku poprzednim.

5) Art. 1 pkt 5 w zakresie zmiany art. 49b



W art. 49b ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia projektodawca zaproponowat zmiang
poziomu obliga gietdowego dla gazu ziemnego wysokometanowego z 55 % do poziomu 85
%.

6) Art. 1 pkt 6 w zakresie zmiany art. 56

W  zakresie art. 56 wuzupelniono przepis sankcyjny o obowiazki wynikajace
z wprowadzonego obowiazku sprzedazy energii elektrycznej na towarowej gieldzie 1 poprzez
NEMO, a takze konieczno$ci przedstawienia sprawozdania z realizacji obowiazkow,
o ktérych mowa w dodawanym art. 49! ust. 4 i 49b ust. 5 ustawy — Prawo energetyczne.

3. Zmiany w ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodlach energii

W zakresie nierynkowego redysponowania zrodel OZE projektodawca wprowadzit
zmiany w zakresie art. 92 oraz 93, ktére wynikaja z dodania do ustawy Prawo energetyczne
w art. 9c ust. 7r-7y.

1) Art. 2 pkt 1 w zakresie zmiany art. 92

W art. 92 w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia projektodawca rozszerzyt zakres
obowiazkow  sprzedawcy zobowigzanego o zaplate za  energi¢ elektryczna
niewyprodukowana, ktéra zostata zdefiniowana w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne. Konieczno§¢ wprowadzenia tej zmiany wynika z dodania do art. 9c ustawy —
Prawo energetyczne ust. 7y.

Projektodawca zaproponowat rowniez, ze w przypadku wydania postanowienia
o ktorym mowa w art. 88 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédiach
energii, sprzedawca zobowiazany dokonuje zakupu energii elektrycznej z OZE wytworzone;j
w instalacji OZE o lacznej mocy zainstalowanej mniejszej niz 500 kW, po $redniej cenie
energii elektrycznej niepodlegajacej obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 49! ustawy — Prawo
energetyczne, zamieszczonej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej URE
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18a, obowiazujacej w poprzednim kwartale.

Projektodawca wprowadzil zmiang brzmienia art. 92 ust. 1la poprzez rozdzielenie
przepisow dotyczacych przekazywania informacji do operatora rozliczen energii
odnawialnych  przez operatora systemu gazowego oraz operatora  systemu
elektroenergetycznego. W ust. 11a okreslone zostalty obowiazki operatora systemu gazowego
w zakresie przekazywania danych do operatora rozliczen energii odnawialnych dotyczacych
ilosci biometanu wytworzonego w instalacji odnawialnego zrodta energii stuzacej do
wytwarzania biometanu.

Projektodawca dodat do art. 92 ust. 11b, w ktorym okreslit, ze operator systemu
elektroenergetycznego przekazuje za posrednictwem centralnego systemu informacji rynku
energii w rozumieniu art. 3 pkt 69 ustawy — Prawo energetyczne operatorowi rozliczen
energii odnawialnej, o ktorym mowa w art. 106, oraz sprzedawcy zobowigzanemu w terminie:



a) 10 dni po zakonczeniu miesiaca, dane w ujgciu dobowym dotyczace ilo$ci energii
elektrycznej wytworzonej w instalacji odnawialnego zrodta energii, okreslone na podstawie
wskazan urzadzen pomiarowo — rozliczeniowych, oraz

b) 25 dni po zakonczeniu miesiaca, dane w ujgciu dobowym dotyczace ilosci energii
elektrycznej niewyprodukowanej o ktorej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne, przez instalacj¢ odnawialnego zrodta energii objetej obowiazkami, o ktorych
mowa w art. 93 ust. 1.

2) Art. 2 pkt 2 w zakresie zmiany art. 93

W art. 93 ust. 1 pkt 1 projektodawca rozszerzyt obowiazek dokumentacyjny o energi¢
elektryczna niewyprodukowana powstata na skutek nierynkowego redysponowania Zrdodet
OZE. Zmiana ta jest konsekwencja wprowadzenia zmian do ustawy — Prawo energetyczne
w zakresie dodania do art. 9c ust. 7r — 7y.

W art. 93 ust. 1 pkt 3a wprowadzono zmiany majace na celu uwzglednienie energii
elektrycznej niewyprodukowanej o ktorej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne przy obliczaniu przez sprzedawce zobowiazanego rdznicy miedzy wartoscia
energii elektrycznej zakupionej na podstawie art. 92 ust. 1b, a warto$cia zakupu tej energii
elektrycznej wynikajacej z realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1.

W art. 93 ust. 1 pkt 4 wprowadzono zmiang poprzez okreSlenie, ze sprzedawca
zobowigzany na obowiazek przekazywania operatorowi rozliczen energii odnawialnej,
o ktérym mowa w art. 106, w terminie:

a) 15 dni po zakonczeniu miesiaca, sprawozdania miesi¢cznego zawierajacego
informacje, o ktorych mowa w pkt 1-3, za wyjatkiem informacji dotyczacych energii
elektrycznej niewyprodukowanej, o ktérej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne oraz wniosku o pokrycie ujemnego salda, obliczonego na podstawie rdéznicy
migdzy wartoscia sprzedazy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrddet energii
w instalacji odnawialnego zrodla energii a wartoscia zakupu tej energii elektrycznej,
wynikajacej z realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1, wykazanej
w sprawozdaniu, z uwzglednieniem art. 74 ust. 2d, w przypadku instalacji, o ktérych mowa
w art. 74 ust. 2 pkt 2 lit. b, oraz informacji o korektach kwot wynikajacych ze sprawozdan za
poprzednie miesiace w przypadku zaistnialej korekty danych o ilosci wytworzonej energii
elektrycznej;

b) do konca miesiaca po zakonczeniu miesiagca sprawozdania miesigcznego
zawierajacego informacje, o ktorych mowa w pkt. 1 dotyczace energii elektrycznej
niewyprodukowanej, o ktorej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo energetyczne, oraz
wniosku o pokrycie ujemnego salda obliczonego jako iloczyn ceny zakupu o ktérej mowa
w pkt. 1 i ilo$ci energii niewyprodukowanej, o ktorej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne, wykazanej w sprawozdaniu, oraz informacji o korektach kwot wynikajacych ze
sprawozdan za poprzednie miesiace w przypadku zaistniatej korekty danych o ilosci energii
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elektrycznej niewyprodukowanej, o ktérej mowa w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo
energetyczne.

Do art. 93 po ust. 1 projektodawca dodat ust. 1a, w ktorym okreslil, ze informacje
o korektach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4 lit. b, mozna ztozy¢ nie p6zniej niz w terminie 90
dni po zakonczeniu:

1) okresu kazdych pelnych trzech lat kalendarzowych, w ktérym przystugiwato
wsparcie, oraz

2) okresu wsparcia — w przypadku ostatniego niepetlnego okresu trzech lat
kalendarzowych

— o ktorych mowa w art. 83 ust. 2. Korekty ztozone po uptywie terminu wskazanego
w zdaniu pierwszym pozostawia si¢ bez rozpatrzenia

W art. 93 ust. 13 projektodawca okreslil, ze ilos¢ energii elektrycznej wytworzonej
w ciagu doby powigkszona o ilos¢ energii elektrycznej niewyprodukowanej, o ktérej] mowa
w art. 9c ust. 7s ustawy — Prawo energetyczne, przewyzszajaca ilo$¢ energii elektrycznej, jaka
moglaby zosta¢ wytworzona w tej instalacji przy zalozeniu, ze instalacja ta pracowata w tym
czasie z moca przewyzszajaca maksymalna moc zainstalowana czynna przy wspétczynniku
mocy cos = 1, nie stanowi podstawy do wyliczenia ujemnego salda zgodnie z ust. 1 pkt 4 lub
ust. 2 pkt 3.

W art. 93 ust. 18 projektodawca wprowadzit zmiang poprzez okreslenie, ze wytworca,
o ktorym mowa a art. 93 ust. 2 ustawy o odnawialnych zrédtach energii w przypadku wydania
przez operatora systemu przesylowego elektroenergetycznego albo operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego polecenia, o ktérym mowa w art. 9¢ ust. 7a lub 7b
ustawy — Prawo energetyczne, informuje operatora, do ktorego sieci jest przytaczony, czy
1jaka cze$¢ zredukowanej energii powinna zosta¢ rozliczona w danym systemie wsparcia,
w terminie 14 dni od daty wydania polecenia. W przypadku nieprzekazania przez wytworce
informacji, o ktdrej mowa w zdaniu pierwszym, w terminie 14 dni od daty wydania polecenia,
zredukowana energia nie zostanie zaliczona do realizacji zobowiazania wynikajacego
z danego systemu wsparcia.

Po ust. 18 dodany zostal ust. 18a, w ktérym okreslono, Ze operator systemu
elektroenergetycznego informuje operatora rozliczen energii odnawialnej, o ktérym mowa
w art. 106, oraz Prezesa URE o iloSci energii zaliczonej do realizacji zobowigzania
wynikajacego z danego systemu wsparcia, w przypadku wytworcow, o ktérych mowa w ust.
2, w terminie do konca miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym nastapito wykonanie
polecenia, o ktorym mowa w art. 9c ust. 7a lub 7b ustawy — Prawo energetyczne.

Po ust. 18a dodany zostat ust. 18b, w ktérym okre§lono, ze 18b. w przypadku
wytworcy bedacego strona umowy, o ktoérej mowa w art. 9c ust. 7y ustawy — Prawo
energetyczne, przepisu ust. 18 nie stosuje sig. Cato$¢ zredukowanej energii, o ktdrej mowa
w ust. 18, uznaje si¢ za rozliczona w danym systemie wsparcia.
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4. Przepisy przejsciowe i przepisy o wejsciu w zycie

Zgodnie z art. 3 energia elektryczna bgdaca przedmiotem umow zawartych przed dniem
wejscia w zycie niniejszej ustawy nie bedzie objgta nowym obowiazkiem obliga gietdowego
dla energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 4 projektodawca wskazal na koniecznos¢ przedlozenia przez operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego do zatwierdzenia przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, zmiany Instrukcji ruchu 1 eksploatacji
sieci przesylowej (dalej: ,,JRIESP”) w celu dostosowania jej do przepisow niniejszej ustawy,
a nastgpnie przedlozenia do zatwierdzenia przez Prezesa URE zmiany warunkéw dotyczacych
bilansowania (dalej: ,,WDB”) w celu dostosowania ich do przepisOw niniejszej ustawy.
Nastepnie projektodawca wskazat, ze w terminie 3 miesigcy od dnia ogloszenia zatwierdzenia
IRiESP i WDB, operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego przediozy do
zatwierdzenia przez Prezesa URE zmiany Instrukcji ruchu 1 eksploatacji sieci dystrybucyjnej
w celu dostosowania jej do przepisdw niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 5 proponuje sig, aby przepisy art. 9c ust. 7r—7za ustawy zmienianej w art.
1, stosowano do umow zawartych od pierwszego dnia miesiaca nastepujacego po uptywie 12
miesigcy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy. Proponuje si¢ takze, aby strony uméw,
o ktorych mowa w art. 9c ust. 7r ustawy zmienianej w art. 1, zawartych nie p6zniej niz
w terminie 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie projektowanej ustawy, dostosowaly te
umowy w terminie do pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uplywie 12 miesigcy od
dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy.

Zgodnie z art. 6 proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 ust. 2—6, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2026 .

5. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej
W ocenie projektodawcow projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
6. Notyfikacja

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) i w zwiazku
z tym nie podlega w tym zakresie notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt aktu nie zawiera wymogoéw nakladanych na wustugodawcéw, podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz.
Urz. UE L 376 2 27.12.2006, str. 36).

7. Konsultacje projektu
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Projekt przedmiotowej regulacji, zgodnie z wymogami okre§lonymi w art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stosowania prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Wyznaczono
termin 21 dni na zglaszanie uwag w ramach uzgodnien mig¢dzyresortowych, opiniowania oraz
konsultacji publicznych.
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