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Zakres prezentacji

1. Wprowadzenie

2. Wybrane uwarunkowania formalno – prawne działalności 
na rynku energii elektrycznej w Polsce

3. System elektroenergetyczny w Polsce a handel energią 
elektryczną

4. Obowiązki dystrybutora (OSD), sprzedawcy i odbiorcy

5. Obrót hurtowy i detaliczny na rynku energii elektrycznej – 
zakres podmiotowy i przedmiotowy rynku energii elektrycznej, 
uwarunkowania handlu energią pomiędzy spółkami obrotu

6. Bilansowanie w elektroenergetyce - zasady i uczestnicy rynku 
bilansującego, rozliczenie udziału w rynku bilansującym

7. Uwarunkowania sprzedaży energii elektrycznej do odbiorców 
końcowych – modele kontraktowania, Generalne Umowy 
Dystrybucyjne, umowy kompleksowe, Zbiór Praw Konsumenta

8. Nowy model rynku energii – wybrane zagadnienia (CSIRE, 
agregatorzy, prosument wirtualny)

Prezentację można pobrać ze strony: www.multienergia.pl/sgh
Obraz zawierający Prostokąt, szkic, design, czarne i białe

Zawartość wygenerowana przez AI może być niepoprawna.
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DEFINICJA RYNKU A SEKTOR ENERGETYCZNY 

❖ RYNEK - zespół mechanizmów umożliwiający 
kontakt producentów z konsumentami

❖ RYNEK - miejsce gdzie spotykają się kupujący 
i sprzedający w celu dokonania transakcji

❖ RYNEK to całokształt transakcji kupna 
i sprzedaży oraz warunków w jakich one przebiegają. 
Na rynku konkurencyjnym dokonuje się 
ustalenie ceny oraz ilości potrzebnych dóbr

Wprowadzenie
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DEFINICJE HANDLU HURTOWEGO A SEKTOR 
ENERGETYCZNY 

❖ HANDEL HURTOWY – handel „zajmujący się” 
zakupem dużych partii towarów od producentów, 
zmianą wielkości sprzedawanych partii i asortymentu, 
a następnie odsprzedażą sprzedawcom (lub punktom 
sprzedaży) detalicznym

❖ HURT – jest to jeden z etapów dystrybucji towarów 
na rynek. Hurtownik jest pośrednikiem pomiędzy 
producentem towaru a handlem detalicznym, kupuje 
on od producenta duże partie towaru, które potem 
sprzedaje placówkom handlowym – 
  zarabia dzięki marży hurtowej

Wprowadzenie

TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.
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DEFINICJE HANDLU DETALICZNEGO A SEKTOR 
ENERGETYCZNY

❖ HANDEL DETALICZNY - handel polegający na realizacji 
sprzedaży detalicznej w niewielkich ilościach, odbywającej się 
w punktach sprzedaży detalicznej, w sklepach, kioskach, na 
straganach i kramach, przez dostawę do mieszkań. Ostatnie 
najważniejsze ogniwo obrotu towarowego

❖ HANDEL DETALICZNY - ostatni szczebel kanału dystrybucji; 
nabywcami są głównie konsumenci indywidualni, dlatego jedną 
z cech tej formy sprzedaży jest zorientowanie na potrzeby 
konsumenta. Podstawowym zadaniem detalistów jest zakup 
towarów od producentów lub hurtowników i dostarczenie go 
finalnym nabywcom

❖ RYNEK DETALICZNY jest rynkiem, na którym stroną 
transakcji jest odbiorca końcowy dokonujący zakupu paliw 
i energii na własny użytek (definicja ze sprawozdań Prezesa URE)

Wprowadzenie
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Wprowadzenie

Krajowa produkcja i zużycie energii elektrycznej w latach 1990÷2024

Źródło: PSE 
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Ceny i wolumeny energii elektrycznej na RDN TGE SA

Źródło: Raport Miesięczny TGE SA, www.tge.pl 

Wprowadzenie
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Wprowadzenie

Źródło: Dobrzyński P.: Kształtowanie się cen energii elektrycznej w UE, 
w tym w Polsce, AURORA. XXI Targi Energii. Jachranka, 25/26 września 2025 r.
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Źródło: Dobrzyński P.: Kształtowanie się cen energii elektrycznej w UE, 
w tym w Polsce, AURORA. XXI Targi Energii. Jachranka, 25/26 września 2025 r.

Wprowadzenie
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Źródło: Redysponowanie nierynkowe źródeł OZE dla potrzeb
bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. PSE S.A. 23 maja 2025 r.

Wprowadzenie



PODSTAWOWE UNIJNE UWARUNKOWANIA 
FORMALNO - PRAWNE RYNKÓW ENERGII (1)

❖ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1747 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniające 
rozporządzenie (UE) 2019/942 i (UE) 2019/943 
w odniesieniu do poprawy struktury unijnego rynku 
energii elektrycznej

❖ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1711 z dnia 13 czerwca 2024 r. zmieniająca dyrektywy 
(UE) 2018/2001 i (UE) 2019/944 w odniesieniu do poprawy 
struktury unijnego rynku energii elektrycznej

❖ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1735 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie 
ustanowienia ram środków na rzecz wzmocnienia 
europejskiego ekosystemu produkcji technologii neutralnych 
emisyjnie i zmieniające rozporządzenie (UE) 2018/1724 

Slajd: 11TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce



PODSTAWOWE UNIJNE UWARUNKOWANIA 
FORMALNO - PRAWNE RYNKÓW ENERGII (2)

❖ Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 
2024/1106 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany 
rozporządzeń (UE) nr 1227/2011 i (UE) 2019/942 w 
odniesieniu do poprawy ochrony Unii przed manipulacjami na 
hurtowym rynku energii 

❖ Rozporządzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o 
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis 

❖ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2413 
z dnia 18 października 2023 r. zmieniająca dyrektywę (UE) 
2018/2001, rozporządzenie (UE) 2018/1999 i dyrektywę 
98/70/WE w odniesieniu do promowania energii ze źródeł 
odnawialnych oraz uchylająca dyrektywę Rady (UE) 
2015/652 (RED III)

Slajd: 12TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

PODSTAWOWE UNIJNE UWARUNKOWANIA 
FORMALNO - PRAWNE RYNKÓW ENERGII (3)
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Źródło: UE

NEW ELECTRICITY MARKET DESIGN

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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LEPSZA OCHRONA KONSUMENTÓW

„Obywatele będą mieli większy wybór przy podpisywaniu umów na dostawę 
prądu. Przyczynią się do tego:

✓ większa dostępność umów o stałej cenie i umów na czas określony

✓ elastyczność w wyborze cen dynamicznych z możliwością zawierania wielu 
umów lub umów łączonych

✓ jaśniejsze informacje przed podpisaniem umowy.

Dostęp do energii odnawialnej będzie łatwiejszy dzięki lokalnej sprzedaży 
prądu ze źródeł odnawialnych (np. z paneli słonecznych u sąsiadów).

Odbiorcy w trudnej sytuacji będą lepiej chronieni, gdyż rządy: 

✓ zapewnią wystarczającą liczbę dostawców z urzędu, tak by nikt nie był pozbawiony 
prądu

✓ będą mogły lepiej uregulować ceny detaliczne dla gospodarstw domowych i MŚP.”

źródło: https://www.consilium.europa.eu

Główne cele reformy unijnego rynku energii elektrycznej (1)

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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WIĘKSZA STABILNOŚĆ I KONKURENCYJNOŚĆ DLA FIRM

„Firmy będą korzystać ze stabilniejszych cen dzięki umowom 
długoterminowym (np. umowom zakupu prądu, w których wytwórca prądu 
zobowiąże się do jego sprzedaży bezpośrednio do konsumentów po określonej cenie).

Wytwórcy energii będą mieć stabilniejsze przychody. Nowe publiczne 
inwestycje w wytwarzanie energii ze źródeł niekopalnych będą mieć formę 
dwukierunkowych kontraktów różnicowych, które zabezpieczą minimalny zysk z 
inwestycji, a równocześnie zapobiegną nadmiernym kosztom w razie nowego kryzysu. 

źródło: https://www.consilium.europa.eu

Główne cele reformy unijnego rynku energii elektrycznej (2)

Jak działają dwukierunkowe 
kontrakty różnicowe?

Wytwórca sprzedaje prąd na rynku, 
a następnie różnicę między ceną 
rynkową a wcześniej uzgodnioną 
ceną wykonania rozlicza z organem 
publicznym. Wszelkie przychody 
powyżej ceny wykonania zostaną 
zwrócone konsumentom.”

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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WIĘCEJ ZIELONEGO PRĄDU

„Nowe przepisy ułatwią też wprowadzanie energii odnawialnej do systemu. 
Łatwiej też będzie przewidzieć ilość wytwarzanej energii odnawialnej (dzięki nowym 
obowiązkom przejrzystościowym dla operatorów systemu i dzięki lepszemu 
monitorowaniu rynku energii). Pozwoli to zarówno kontrolować ceny, jak i realizować 
ambitne cele klimatyczne, które UE sformułowała w pakiecie „Gotowi na 55”.”

źródło: https://www.consilium.europa.eu

Główne cele reformy unijnego rynku energii elektrycznej (3)

Produkcja energii 
słonecznej i wiatrowej ma 
się podwoić do 2030 r.

Wykres obok pokazuje 
produkcję energii słonecznej 
i wiatrowej w UE w latach 
2010–2022 oraz prognozy na 
2030 r., kiedy to wygasną unijne 
cele redukcyjne.

Energia słoneczna 

i wiatrowa: 

(prognoza) 1102 

Energia wiatrowa: 

(prognoza) 510

Energia 

słoneczna: 206

Energia 

wiatrowa: 210

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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KLUCZOWE CZYNNIKI OBECNEJ SYTUACJI 
W ELEKTROENERGETYCE UNIJNEJ I POLSKIEJ

✓ wojna w Ukrainie - podstawa długotrwałego ograniczenia 
tanich surowców 

✓ kontynuacja podstawowych kierunków unijnej polityki 
klimatycznej - dekarbonizacja, wzrost OZE, klient – 
odbiorca w centrum uwagi

✓ dynamiczny rozwój prosumentów (PV) w Polsce 

✓ emisyjny mix (energii elektrycznej) w Polsce

✓ zmiany notowań kontraktów, zarówno na rynku SPOT, jak 
i rynku terminowym (produkt BASE)

✓ trwające zmiany kierunków polskiej energetyki - odejścia 
od węgla, nowe moce off-shore, energetyka atomowa

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

Według danych PTPiREE na koniec września 2025 roku łącznie liczba 
wszystkich mikroinstalacji przyłączonych do sieci dystrybucyjnej OSD 

wyniosła około (1) milion 613 tysięcy, a ich moc ponad 13,4 GW

źródło: PTPiREE
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Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

Źródło: Krajowy Plan w dziedzinie energii i Klimatu (projekt). 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska, 28 lipca 2025 r.
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HIERARCHIA KRAJOWYCH REGULACJI PRAWNYCH 
W ELEKTROENERGETYCE W POLSCE

Slajd: 21

❖ ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne

❖ ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii

❖ ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywności energetycznej 

❖ ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy 

❖ ustawa z dnia z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilności 
i paliwach alternatywnych

❖ ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej 
z wysokosprawnej kogeneracji

❖ rozporządzenia wykonawcze uszczegółowiające ustawy

❖ koncesje Prezesa URE 

❖ zasady, regulaminy, instrukcje w tym : IRiESP, WDB oraz IRiESD

❖ umowy zawierane pomiędzy przedsiębiorstwami energetycznymi, 
w tym GUD, umowy zawierane pomiędzy przedsiębiorstwami 
energetycznymi i odbiorcami

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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WYBRANE ROZPORZĄDZENIA DO USTAWY PRAWO 
ENERGETYCZNE

Slajd: 22

❖ Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 
29 listopada 2022 r. w sprawie sposobu kształtowania 
i kalkulacji taryf oraz sposobu rozliczeń w obrocie energią 
elektryczną (tzw. rozporządzenie taryfowe) + 4 zmiany

❖ Rozporządzenie Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 
22 marca 2023 r. w sprawie szczegółowych warunków 
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego
 (tzw. rozporządzenie systemowe) + 1 zmiana

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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źródło: https://dziennikustaw.gov.pl

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Źródło: http://isap.sejm.gov.pl

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Źródło: http://isap.sejm.gov.pl

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

podpisana przez Prezydenta 4 listopada 2025 r.
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146 

nowelizacji

(zapowiadane 

kolejne, 

patrz dalej)

tekst  jednolity (po nowelizacjach) 447 str. tekst  jednolity (po nowelizacjach) 424 str.

46  nowelizacji

Źródło: https://isap.sejm.gov.pl (stan prawny na 6.11.2025 r.)

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

pierwszy – ogłoszony 

tekst  ustawy –

13 stron



SPECJALNE UREGULOWANIA USTAWY PE (1) 

❖ Żadne przedsiębiorstwo energetyczne nie ma obowiązku sprzedaży 
energii odbiorcom z wyjątkiem tzw. sprzedawców 
z urzędu, którzy zobowiązani są do sprzedaży energii odbiorcom 
w gospodarstwach domowych na terenie swojego obszaru działania 
(w sieci OSD, z którym historycznie są „powiązani”)

❖ W ramach tego obowiązku Prezes URE ustala sprzedawcom z 
urzędu taryfowe ceny dla energii sprzedawanej odbiorcom 
końcowym w gospodarstwach domowych. Ceny powinny 
zapewnić efektywność ekonomiczną lub co najmniej opłacalność 
sprzedaży (UWAGA 2019: ustawa prądowa, 2022-2024: 
ustawy „zamrażające” ceny, 2024-2025: ustawa o bonie)

❖ Zasada dostępu stron trzecich do sieci TPA umożliwia 
konkurencję na rynku energii elektrycznej (i gazu) tam, gdzie 
jest ona możliwa i pożądana

Slajd: 27TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce



❖ Operatorzy systemów elektroenergetycznych mają obowiązek 
przyłączenia do sieci odbiorców i wytwórców jeżeli tylko są warunki 
techniczne dla realizacji przyłączenia i dostosowania sieci (warunki 
ekonomiczne traktowane odmiennie)

❖ Operatorzy systemów elektroenergetycznych mają obowiązek 
zapewnienia świadczenia usług przesyłania lub dystrybucji 
energii odbiorcom oraz przedsiębiorstwom zajmującym się 
sprzedażą energii na zasadach i w zakresie określonym 
w ustawie – Prawo energetyczne

❖ Świadczenie usług przesyłania lub dystrybucji lub energii odbywa się 
na podstawie umowy o świadczenie tych usług, której zasadniczą 
treść określa ustawa i rozporządzenia wykonawcze ministra 
właściwego ds. energii

Slajd: 28TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

SPECJALNE UREGULOWANIA USTAWY PE (2) 

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 
o zmianie ustawy – Prawo 
energetyczne oraz niektórych 
innych ustaw

✓ została opublikowana w dzienniku ustaw 
w dniu 23 sierpnia 2023 r. pod pozycją 
1681

✓ wprowadziła do ustawy – Prawo 
energetyczne 72 zmiany

✓ zmieniła także (w mniejszym zakresie) 
19 innych ustaw, w tym: ustawę 
o odnawialnych źródłach energii 
(8 zmian), ustawę o rynku mocy 
(11 zmian), ustawę o środkach 
nadzwyczajnych mających na celu 
ograniczenie wysokości cen energii 
elektrycznej oraz wsparciu niektórych 
odbiorców w 2023 roku (5 zmian)

✓ weszła w życie po upływie 14 dni od 
dnia ogłoszenia tj. 7 września 2023 r. 
(z wyjątkami – 9 innymi datami wejścia 
w życie określonych zapisów)

źródło: https://dziennikustaw.gov.pl

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Szereg z 25 zagadnień kierunkowych, wprowadzonych 
nowelizacją wpłynie znacząco na działalność uczestników 
rynku energii elektrycznej, w tym zakresie ustawa m.in.:

✓ wprowadza przepisy umożliwiające od 2026 r. techniczną zmianę 
sprzedawcy energii elektrycznej w 24 godziny (1)

✓ wprowadza prawo odbiorcy do zawierania umów z cenami 
dynamicznymi energii elektrycznej z co najmniej jednym sprzedawcą 
i każdym sprzedawcą, który ma ponad 200 000 odbiorców, oraz prawo do 
otrzymywania informacji na temat korzyści i ryzyk związanych z takimi 
umowami (4)

✓ wprowadza przepisy dotyczące agregatora na rynku energii 
elektrycznej, jego zadań i uprawnień (5)

✓ wprowadza przepisy dotyczące odpowiedzi odbioru i odbiorcy 
aktywnego na rynku energii (6)

✓ wprowadza nowy model sprzedaży rezerwowej energii 
elektrycznej (7)

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce



TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 31

Szereg z 25 zagadnień kierunkowych, wprowadzonych 
nowelizacją wpłynie znacząco na działalność uczestników 
rynku energii elektrycznej, w tym zakresie ustawa m.in.:

✓ wzmacnia obowiązujące prawa odbiorców oraz wprowadza nowe 
prawa w zakresie sprzedaży energii elektrycznej (nowe warunki 
umowne, obowiązki dotyczące rozliczeń, rozwiązywania sporów ze 
sprzedawcą, obowiązki informacyjne) (8)

✓ dostosowuje zadania OSP i OSD do przepisów dyrektywy 2019/944, w tym 
wprowadza przepisy dotyczące usług systemowych, usług 
elastyczności oraz wprowadza się zmiany w zakresie 
bilansowania (9)

✓ wdraża mechanizm nierynkowego ograniczania w wytwarzaniu 
z odnawialnych źródeł energii oraz ograniczania poboru i 
wprowadzania energii elektrycznej sieci przez magazyny energii 
elektrycznej na polecenie operatorów systemu elektroenergetycznego (12)

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Szereg z 25 zagadnień kierunkowych, wprowadzonych 
nowelizacją wpłynie znacząco na działalność uczestników 
rynku energii elektrycznej, w tym zakresie projekt m.in.:

✓ wprowadza dodatkową przesłankę udzielenia, zmiany i cofnięcia 
koncesji w postaci rękojmi prawidłowego wykonywania działalności 
objętej koncesję (19)

✓ wprowadza zmiany w zakresie funkcjonowania Centralnego 
Systemu Informacji Rynku Energii (21)

✓ dokonuje zmian w zakresie regulacji dotyczących linii 
bezpośredniej - wprowadzając nowy model linii 
bezpośredniej (22)

✓ wprowadza przepisy w zakresie partnerskiego handlu energią 
odnawialną, tzw. peer-to-peer, co stanowi implementację dyrektywy 
RED II (25)

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 
oraz niektórych innych ustaw (UC84) 

Planowana „duża” nowelizacja 
Prawa energetycznego

Źródło: https://www.gov.pl/web/klimat

NOWA WERSJA opublikowana 

na stronach RCL – 12.11.2025 r.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne 
oraz niektórych innych ustaw (UC84)

W projekcie ustawy proponuje się m.in.:

1) rozwiązania zwiększające elastyczność sieci (elastyczne umowy przyłączeniowe),

2) rozwiązania zobowiązujące dostawców (w PL sprzedawców) energii 
elektrycznej do oferowania odbiorcom umów sprzedaży energii na czas 
określony ze stałą ceną,

3) zmiany w zakresie ustalania taryf dla usług dystrybucji i przesyłania 

4) rozwiązania optymalizujące wykorzystanie istniejącej infrastruktury sieciowej,

5) obowiązki informacyjne oraz obowiązek współpracy operatorów systemu 
przesyłowego i dystrybucyjnego w zakresie procesu przyłączania do sieci,

6) ułatwienia i zwiększenie transparentności oraz przejrzystości procesu przyłączenia do 
sieci elektroenergetycznych obejmujących system przesyłowy i dystrybucyjny,

7) rozwiązania uproszczające proces przyłączeniowy i zwiększające liczbę obiektów 
możliwych do przyłączenia,

8) urealnienie i optymalizacja procesu planowania rozwoju sieci elektroenergetycznej i 
realizacji warunków przyłączenia,

9) rozwiązania umożliwiające tworzenie specjalnych obszarów dla rozwoju infrastruktury 
sieciowej i magazynowania energii,

10) wprowadzenie obowiązku posiadania tzw. „strategii ograniczenia ryzyka”

Planowana „duża” nowelizacja 
Prawa energetycznego
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„Powrót” obliga giełdowego 

Źródło: https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy--prawo-energetyczne2

Projekt UD284 opublikowany 

na stronach RCL – 12.11.2025 r.

z 21 dniowym terminem konsultacji



Źródło: https://www.gov.pl/web/energia
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Nowe inicjatywy legislacyjne



Źródło: https://www.gov.pl/web/energia
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Nowe inicjatywy legislacyjne

1) Zarządzanie systemem: wzmocnienie zachęt dla uczestników rynku do lepszego 
dostosowywania produkcji energii elektrycznej do aktualnych potrzeb systemu, 
unormowanie obowiązków w zakresie zgłaszania planów pracy dla instalacji przyłączonych 
do sieci, zwiększenie liczby podmiotów, które będą miały obowiązek udziału 
w rynku bilansującym (poprzez obniżenie progu wielkości instalacji zobowiązanych).

2) Local content: wprowadzenie regulacji dotyczących wykorzystywania w zamówieniach 
publicznych w obszarze elektroenergetyki określonego udziału urządzeń i rozwiązań ICT 
wyprodukowanych lokalnie.

3) Cyberbezpieczeństwo: wprowadzenie wymogów certyfikacyjnych dla urządzeń 
przyłączanych do sieci, obowiązek objęcia dużych instalacji i podmiotów nimi 
zarządzających stałym nadzorem cyberbezpieczeństwa, minimalizacja podatności urządzeń 
przyłączanych do KSE na cyberataki (security by design).

4) Niezależność operatorów: wzmocnienie nadzoru pełnomocnika rządu ds. strategicznej 
infrastruktury energetycznej nad rozwojem krajowej sieci elektroenergetycznej oraz 
procesami operatorskimi.

5) Przyłączenia do sieci: ukształtowanie procesu przyłączeniowego w taki sposób, aby 
wspierał rozwój technologii zgodnych z polityką energetyczną państwa oraz zasadą 
efektywnego gospodarowania środkami publicznymi.

6) Prosumenci: uporządkowanie zasad przyłączania prosumentów do sieci, zapewnienie 
operatorom pełnej wiedzy o pracy instalacji prosumenckich i możliwości zarządzania 
nimi.

Pakiet antyblackoutowy ma składać się z sześciu obszarów:
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Nowe inicjatywy legislacyjne



Podstawowym celem rynku mocy jest zapewnienie 
bezpieczeństwa dostaw energii elektrycznej do 
odbiorców końcowych w horyzoncie średnio 
i długoterminowym. RYNEK MOCY ma za zadanie:

✓ stymulować modernizację istniejących elektrowni oraz stwarzać 
warunki do podejmowania decyzji inwestycyjnych 
w nowe jednostki wytwórcze, dopasowane do potrzeb pracy KSE

✓ stanowić efekt zachęty do niewycofywania istniejącego majątku, 
który z punktu widzenia technicznego zdolny jest do dalszej 
pracy na rzecz KSE

✓ stwarzać warunki do rozwoju usług redukcji zapotrzebowania 
(DSR)

✓ zabezpieczyć rozwój niesterowalnych OZE poprzez moce 
sterowalne

TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 39

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Rynek mocy - podstawowe mechanizmy

Źródło: Dąbrowski T.: Ustawa o rynku mocy - cel wdrożenia rynku mocy w Polsce - 
uwarunkowania unijne i polskie, kluczowe założenia koncepcji i ustawy, główne zapisy 

ustawy – Seminarium TOE, Warszawa, 6 marca 2018 r.

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce

Źródło: Aktualny stan prac nad rozwiązaniami rynku mocy w Polsce. Kluczowe założenia 
koncepcji. Ministerstwo Energii. Konferencja IEPiOE/ TGPE. Warszawa, 9 maja 2017 r.

Schemat przepływów finansowych i role podmiotów
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Koszty roczne rynku mocy dla lat 2021‒2028 [mln zł]

Wybrane uwarunkowania formalno – prawne 
działalności na rynku energii elektrycznej w Polsce
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PSE

PSE S.A. realizują zadania 
Operatora Systemu Przesyłowego 
(OSP) w oparciu o posiadaną sieć 
przesyłową najwyższych napięć, 
którą tworzą (stan na 31 grudnia 
2024 r.):

✓ 311 linii o łącznej długości 
16 601 , w tym: 

▬140 linii o napięciu 400 kV 
o łącznej długości 9 416 km

▬171 linii o napięciu 220 kV 
o łącznej długości 7 183 km

▬1 linia o napięciu 750 kV 
o długości 114 km (nie jest 
wykorzystywana na tym 
napięciu)

✓ 110 stacji najwyższych napięć 
(NN)

✓ podmorskie połączenie 
450 kV DC Polska – Szwecja 
o całkowitej długości 254 km, 
z czego 127 km należy do 
PSE S.A.

Źródło: PSE
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Źródło: PSE SA

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Plan sieci przesyłowej 
najwyższych napięć 
z uwzględnieniem 
inwestycji planowanych 
do 2034 roku
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Źródło: PSE SA

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PSE
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PSE
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PSE
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PSE
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: ARE, URE

Najwięksi 
Operatorzy 
Systemów 
Dystrybu-
cyjnych 
(5 OSD) 

Pozostali OSD 
– 195 wg 
stanu na 

6.11.2025 r.
to tzw. OSDn
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PTPiREE



System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: PTPiREE
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Źródło: PSE

Slajd: 53

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Krajowa produkcja energii elektrycznej w latach 1950÷2024
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Porównanie struktury produkcji energii elektrycznej

OZE
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Źródło:  PSE

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Struktura procentowa mocy 
zainstalowanej w KSE stan na

 31.12.2024 r.

Udział w krajowej produkcji energii 
elektrycznej poszczególnych grup elektrowni 

według rodzajów paliw w 2024 roku.
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: ARE

Moc zainstalowana i wyprodukowana energia elektryczna z OZE 
w Polsce w latach 2023 i 2024
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Źródło: Miesięcznik Forum Energii. 
Wrzesień 2025 – „Z wiatrem i pod wiatr”

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: Wyznaczanie ceny energii na Towarowej Giełdzie Energii 
czyli jak działa mechanizm ceny krańcowej. PKEE, 27 wrzesień 2022 r.

Mechanizm ceny krańcowej 
Dwa skrajne przykłady
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Źródło: Wyznaczanie ceny energii na Towarowej Giełdzie Energii 
czyli jak działa mechanizm ceny krańcowej. PKEE, 27 wrzesień 2022 r.

Mechanizm ceny krańcowej 
Dwa skrajne przykłady



CECHY „PLACU HANDLOWEGO”

• fizyczne miejsce „placu handlowego” – sieć przesyłowa 

i dystrybucyjna

• plac handlowy jako „miedziana płyta”

• zarządzający placem handlowym – OSP, OSD oraz operatorzy 

rynku 

• struktura „placu handlowego”

• dostęp wytwórców, odbiorców i sprzedawców do „placu 

handlowego” tylko za pośrednictwem operatorów rynku

• warunki i opłaty za dostęp do „placu handlowego”

TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 60

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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OPERATORZY NA RYNKU ENERGII 
ELEKTRYCZNEJ

Operatorzy Systemów Elektroenergetycznych

• Operator Systemu Przesyłowego (OSP)

• Operatorzy Systemów Rozdzielczych/Dystrybucyjnych (OSR-OSD)  

Operatorzy Rynku

• Operatorzy Handlowo-Techniczni (OHT)

• Operatorzy Handlowi (OH)

• Podmioty Odpowiedzialne za Bilansowanie Handlowe (POzBH)

• Operatorzy Pomiarów (w przyszłości (19.10.2026 r. – OIRE?)

Slajd: 61

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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Podmioty na rynku energii elektrycznej 

URB

OSP

Sprzedawca

UK
Sprzedawca

USE

Sprzedawca

= URB

OSD

=
?

Odbiorcy Odbiorcy 
Odbiorcy 

URB
Sprzedawca

USE 2

OP

odczyt 

udostęp.

OSP, OSD, 

URB, 

USE, UK

odbiorcy

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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OSP

Sprzedawca

UK

OSD

UDUD

UD

Odbiorcy Odbiorcy 
Odbiorcy 

OP

odczyt 
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System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną

Podmioty na rynku energii elektrycznej 
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Źródło: ARE SA

Wskaźniki rentowności na działalności energetycznej  
w poszczególnych podsektorach  

System elektroenergetyczny w Polsce 
a handel energią elektryczną
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OD MONOPOLU DO KONKURENCJI

Slajd: 65

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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❖ PRZESYŁANIE - transport energii elektrycznej sieciami 
przesyłowymi w celu ich dostarczania do sieci dystrybucyjnych 
lub odbiorcom końcowym przyłączonym do sieci przesyłowych 
z wyłączeniem sprzedaży tych paliw lub energii

❖ DYSTRYBUCJA - transport energii elektrycznej sieciami 
dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom 
z wyłączeniem sprzedaży tych paliw lub energii 

❖ OBRÓT - działalność gospodarcza polegająca na handlu 
hurtowym albo detalicznym energią

❖ SPRZEDAŻ - bezpośrednia sprzedaż paliw lub energii przez 
podmiot zajmujący się ich wytwarzaniem lub odsprzedaż tych 
paliw lub energii przez podmiot zajmujący się ich obrotem; 
sprzedaż ta nie obejmuje derywatu elektroenergetycznego 
i derywatu gazowego

DEFINICJE WYBRANE (1)

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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❖ PRZEDSIĘBIORSTWO ENERGETYCZNE - podmiot 
prowadzący działalność gospodarczą w zakresie 
wytwarzania, przetwarzania, magazynowania, przesyłania, 
dystrybucji paliw albo energii lub obrotu nimi

❖ OPERATOR SYSTEMU DYSTRYBUCYJNEGO - 
przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się dystrybucją 
energii elektrycznej, odpowiedzialne za ruch sieciowy 
w systemie dystrybucyjnym elektroenergetycznym, bieżące 
i długookresowe bezpieczeństwo funkcjonowania tego 
systemu, eksploatację, konserwację, remonty oraz niezbędną 
rozbudowę sieci dystrybucyjnej, w tym połączeń z innymi 
systemami elektroenergetycznymi

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

DEFINICJE WYBRANE (2)
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❖ ODBIORCA - każdy, kto otrzymuje lub pobiera energię na 
podstawie umowy z przedsiębiorstwem energetycznym 

❖ ODBIORCA KOŃCOWY - odbiorca dokonujący zakupu paliw 
lub energii na własny użytek

❖ ODBIORCA PALIW GAZOWYCH, ENERGII 
ELEKTRYCZNEJ LUB CIEPŁA W GOSPODARSTWIE 
DOMOWYM - odbiorca końcowy dokonujący zakupu paliw 
gazowych, energii elektrycznej lub ciepła wyłącznie w celu ich 
zużycia w gospodarstwie domowym

❖ UŻYTKOWNIK SYSTEMU - podmiot dostarczający energię 
elektryczną do systemu elektroenergetycznego lub 
zaopatrywany z tego systemu (IRiESP)

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

DEFINICJE WYBRANE (3)
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❖ ODBIORCA WRAŻLIWY ENERGII ELEKTRYCZNEJ – osoba, której 
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 
966), która jest stroną umowy kompleksowej lub umowy sprzedaży 
energii elektrycznej zawartej z przedsiębiorstwem energetycznym 
i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej

❖ ODBIORCA PRZEMYSŁOWY – odbiorca końcowy, którego główną 
działalnością gospodarczą jest działalność w zakresie: (a) wydobywania 
węgla kamiennego lub rud metali nieżelaznych, (b) produkcji wyrobów 
z drewna oraz korka z wyłączeniem produkcji mebli, (c) produkcji papieru 
i wyrobów z papieru, (d) produkcji chemikaliów i wyrobów chemicznych, 
(e) produkcji wyrobów z gumy i tworzyw sztucznych, (f) produkcji szkła 
i wyrobów ze szkła, (g) produkcji ceramicznych materiałów budowlanych, 
(h) produkcji metali, (i) produkcji elektrod węglowych i grafitowych, 
styków i pozostałych elektrycznych wyrobów węglowych i grafitowych, 
(j) produkcji żywności

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

DEFINICJE WYBRANE (4)
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❖ TARYFA - zbiór cen i stawek opłat oraz warunków ich stosowania, 
opracowany przez przedsiębiorstwo energetyczne i wprowadzany 
jako obowiązujący dla określonych w nim odbiorców w trybie 
określonym ustawą

❖ USŁUGA KOMPLEKSOWA - usługę świadczoną na podstawie 
umowy zawierającej postanowienia umowy sprzedaży i umowy 
o świadczenie usługi dystrybucji energii 

❖ BEZPIECZEŃSTWO PRACY SIECI ELEKTROENERGETYCZNEJ 
- nieprzerwana praca sieci elektroenergetycznej, a także spełnianie 
wymagań w zakresie parametrów jakościowych energii elektrycznej 
i standardów jakościowych obsługi odbiorców, w tym 
dopuszczalnych przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom 
końcowym, w możliwych do przewidzenia warunkach pracy tej sieci

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

DEFINICJE WYBRANE (5)
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KONCESJONOWANIE DZIAŁALNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ (1)
❖ uzyskania koncesji wymaga  jedynie 

wykonywanie działalności gospodarczej: 

✓ zarobkowej (wytwórczej, budowlanej, handlowej, 
usługowej oraz w zakresie poszukiwania, 
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze złóż)

✓ wykonywanej zawodowo

✓ wykonywanej w sposób zorganizowany i ciągły

❖ nie stanowi zatem wykonywania działalności 
gospodarczej, prowadzenie działalności 
energetycznej na własny użytek lub nie w celach 
zarobkowych (np. refakturowanie)

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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KONCESJONOWANIE DZIAŁALNOŚCI 
ENERGETYCZNEJ (2)
❖ Rodzaje działalności objęte koncesjonowaniem :

✓ wytwarzanie paliw lub energii

✓ magazynowanie energii elektrycznej w magazynach 
energii elektrycznej (powyżej 10 MW), paliw gazowych 
w instalacjach magazynowych, skraplania gazu 
ziemnego i regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego 
w instalacjach skroplonego gazu ziemnego

✓ przesyłania lub dystrybucja paliw lub energii

✓ obrót paliwami lub energią

✓ obrót  gazem ziemnym z zagranicą

 przy uwzględnieniu wyłączeń podmiotowych 
i przedmiotowych !

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

KONCESJE NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ 
W POLSCE (stan na 13 grudnia 2025 r. dane URE)

Źródło: URE 

❖ wytwarzanie – WEE: 

1449, w tym wydane w 2025 r.: 222

❖ obrót – OEE: 

 447, w tym wydane w 2025 r.: 23
 

❖ przesyłanie i dystrybucja – PEE i DEE:

 1 + 202, w tym wydane w 2025 r.: 14

❖ magazynowanie energii – MEE:  2
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Warunki konieczne, które powinien spełniać przyszły Koncesjonariusz

Przedsiębiorcy występujący z wnioskami o udzielenie koncesji muszą spełniać 
przesłanki do jej uzyskania określone w art. 33 ustawy - Prawo energetyczne. 
Zgodnie z art. 33 ust. 1 tej ustawy Prezes URE udziela koncesji wnioskodawcy, który:

1) ma siedzibę lub miejsce zamieszkania na terytorium państwa członkowskiego Unii 
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej, państwa członkowskiego Europejskiego 
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze 
Gospodarczym lub Turcji;

2) dysponuje środkami finansowymi w wielkości gwarantującej prawidłowe 
wykonywanie działalności bądź jest w stanie udokumentować możliwości ich 
pozyskania;

3) ma możliwości techniczne gwarantujące prawidłowe wykonywanie działalności;

4) zapewni zatrudnienie osób o właściwych kwalifikacjach zawodowych, o których mowa w art. 
54 ustawy - Prawo energetyczne;

5) uzyskał decyzję o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo decyzję o ustaleniu 
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jądrowej, o której mowa w 
ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektów 
energetyki jądrowej oraz inwestycji towarzyszących;

6) nie zalega z zapłatą podatków stanowiących dochód budżetu państwa, z wyjątkiem 
przypadków, gdy uzyskał przewidziane prawem zwolnienie, odroczenie, rozłożenie 
na raty zaległości podatkowych albo podatku lub wstrzymanie w całości wykonania 
decyzji właściwego organu podatkowego.
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Przygotowanie wniosku

Wniosek o udzielenie koncesji na obrót energią elektryczną (lub odpowiednio 
promesy koncesji - patrz art. 43 ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne) powinien 
zawierać w szczególności wg art. 35 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne:

1) oznaczenie wnioskodawcy, jego siedziby, siedziby oddziału na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej lub miejsca zamieszkania oraz ich adres, a w razie ustanowienia pełnomocników do 
dokonywania czynności prawnych w imieniu przedsiębiorcy - również ich imiona i nazwiska 

2) określenie przedmiotu oraz zakresu prowadzonej działalności, na którą ma być wydana 
koncesja/promesa koncesji;

3) informacje o dotychczasowej działalności wnioskodawcy, w tym sprawozdania 
finansowe z ostatnich 3 lat, jeżeli podmiot prowadzi działalność gospodarczą;

4) określenie czasu, na jaki koncesja/promesa koncesji ma być udzielona (nie krótszy niż 10 lat 
i nie dłuższy niż 50 lat), wraz ze wskazaniem daty rozpoczęcia działalności 

5) określenie środków, jakimi dysponuje wnioskodawca ubiegający się o 
koncesję/promesę koncesji, w celu zapewnienia prawidłowego wykonywania działalności 
objętej wnioskiem;

6) numer w rejestrze przedsiębiorców w Krajowym Rejestrze Sądowym, o ile przedsiębiorca taki 
numer posiada, lub numer równoważnego rejestru państw członkowskich Unii Europejskiej, 
Konfederacji Szwajcarskiej, państwa członkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym 
Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Turcji oraz numer 
identyfikacji podatkowej (NIP);

UWAGA: rekomendowane przygotowanie załączników wg informatora „wykazu” URE
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Wykaz dokumentów i informacji jakie należy załączyć do wniosku o 
udzielenie koncesji/promesy koncesji na obrót energią elektryczną
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Wykaz dokumentów i informacji jakie należy załączyć do wniosku o 
udzielenie koncesji/promesy koncesji na obrót energią elektryczną
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Wykaz dokumentów i informacji jakie należy załączyć do wniosku o 
udzielenie koncesji/promesy koncesji na obrót energią elektryczną

WYBRANE DOKUMENTY „RYNKOWE” (oznaczenie jak wcześniej):

I.12). Opis działalności dotychczasowej oraz biznesplan dla 
działalności, na którą ma być udzielona koncesja, 
zawierający w szczególności następujące informacje: 

- wybrany wariant finansowania działalności oraz szczegółowy plan 
jej finansowania wraz z analizą opłacalności finansowej 
działalności, na którą ma być udzielona koncesja,

- charakterystyka dostawców i odbiorców,

- założenia do prognoz finansowych,

- określenie podmiotu odpowiedzialnego za bilansowanie 
handlowe,

- wielkość nakładów koniecznych do poniesienia w celu 
podjęcia działalności objętej wnioskiem o udzielenie koncesji 
oraz informacje o sposobie ich sfinansowania;
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną

Wykaz dokumentów i informacji jakie należy załączyć do wniosku o 
udzielenie koncesji/promesy koncesji na obrót energią elektryczną

WYBRANE DOKUMENTY „RYNKOWE” (oznaczenie jak wcześniej):

II.1) zestawienie rocznych, planowanych przychodów i kosztów, przewidywany 
bilans i rachunek zysków i strat oraz rachunek przepływów pieniężnych, 
plany dotyczące płynności - dla działalności objętej wnioskiem koncesyjnym, na 
okres minimum trzech pełnych lat kalendarzowych

II.2) podstawa ustalenia przewidywanych kosztów i przychodów dla 
działalności objętej wnioskiem koncesyjnym, na okres minimum trzech 
pełnych lat kalendarzowych, w formie danych liczbowych - w szczególności 
należy podać wielkości następujących pozycji kosztowych: zakup energii 
elektrycznej, zakup świadectw pochodzenia, podatki i opłaty, wynagrodzenia, 
amortyzacja, koszty bilansowania, koszty własne, ubezpieczenia, odsetki, koszty 
obsługi prawnej, windykacji należności

II.3) zestawienie planowanej sprzedaży energii elektrycznej w jednostkach 
energii (MWh), na okres minimum trzech pełnych lat kalendarzowych

II.5) inne dokumenty potwierdzające posiadanie lub możliwość pozyskania 
środków finansowych wystarczających do prawidłowego wykonywania 
działalności koncesjonowanej - gwarancje bankowe, gwarancje ubezpieczeniowe
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną
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Koncesjonowania działalności 
obrotu energią elektryczną
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❖ Uzyskanie koncesji na obrót energią elektryczną 

❖ Zawarcie umowy przesyłowej z OSP (opcjonalnie) - przy 
zamiarze samodzielnego pełnienia funkcji POzBH, możliwy 
jest outsourcing działalności POzBH - zlecenie usługi 
innemu podmiotowi

❖ Zawarcie generalnych umów dystrybucyjnych (GUD lub 
GUDk) z największymi OSD

❖ Zawarcie umów dystrybucyjnych jako POzBH 
(opcjonalnie) z wszystkimi największymi OSD

❖ Zawarcie umów sprzedaży energii z dostawcą(ami) - 
sprzedawcami, wytwórcami, TGE, platformami obrotu, itp.

❖ Opracowanie taryfy (cennika) w przypadku sprzedaży 
energii elektrycznej do odbiorców końcowych

Wybrane warunki rozpoczęcia sprzedaży 
energii elektrycznej do odbiorców końcowych
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❖ Zawarcie z odbiorcami końcowymi umów 
sprzedaży energii elektrycznej lub umów 
kompleksowych

❖ Zawarcie przez „przejmowanych” odbiorców 
rozdzielonych umów dystrybucyjnych z OSD lub 
upoważnienie sprzedawcy do ich zawarcia z OSD 
w imieniu i na rzecz odbiorcy

❖ (opcjonalnie) Zawarcie z odbiorcami umów na 
świadczenie usługi bilansowania handlowego 
lub zamieszczenie odpowiedniej, równoważnej 
klauzuli w umowie sprzedaży energii 
elektrycznej

Wybrane warunki rozpoczęcia sprzedaży 
energii elektrycznej do odbiorców końcowych
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❖ taryfa stanowi zbiór cen i stawek opłat, które przedsiębiorstwo jest 
zobowiązane stosować w rozliczeniach z odbiorcami

❖ przedsiębiorstwa energetyczne pełniące rolę sprzedawców z urzędu ustalają taryfy 
dla paliw gazowych i energii, które podlegają zatwierdzeniu przez Prezesa URE 
oraz proponują okres ich obowiązywania

❖ taryfy są przedkładane z własnej inicjatywy przedsiębiorstwa z własnej inicjatywy, 

nie później niż w terminie dwóch miesięcy przed upływem okresu 

obowiązywania taryfy poprzedniej lub na żądanie Prezesa URE

❖ taryfy są zatwierdzane na okres nie dłuższy niż 3 lata

❖ taryfa może być wprowadzona do stosowania nie wcześniej niż po upływie 
14 dni i nie później niż po upływie 45 dni od zatwierdzenia

❖ Prezes URE przy określonych warunkach może zwolnić przedsiębiorstwa 
energetyczne  z przedkładania taryf do zatwierdzania

UWAGA: ustawami  „zamrażającymi” oraz ustawą o bonie wprowadzono 
nowe (na okres „zamrożenia” cen) zasady przedkładania taryf dla 
wybranych  sprzedawców energii elektrycznej

TARYFOWANIE DZIAŁALNOŚCI ENERGETYCZNEJ

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 

Zestawienie zmian średniorocznych stawek w dystrybucji 
dla grup A, B, C i G po 1 stycznia 2025 r.
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 

Średni poziom taryf na sprzedaż energii elektrycznej 
zatwierdzonych przez Prezesa URE na lata 2022-2025 [PLN/MWh] 
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: URE 
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Źródło: Eurostat

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

For household consumers in the EU (defined for the purpose of this article as medium-sized consumers with an annual 

consumption between 2 500 Kilowatt hours (KWh) and 5 000 KWh), electricity prices in the first half of 2025 were highest in Germany 

(€0.3835 per KWh), Belgium (€0.3571 per KWh), Denmark (€0.3485 per KWh), and Italy (€0.3291 per KWh) The lowest prices were 

observed in Hungary (€0.1040 per KWh), Malta (€0.1244 per KWh) and Bulgaria (€0.1300 per KWh). For German household consumers, 

the per KWh cost was 34% above the EU average price, whereas households in Hungary, Malta and Bulgaria paid less than half the price 

of the EU average. The EU average price in the first half of 2025 — a weighted average using the most recent (2023) consumption data 

for electricity by household consumers — was €0.2872 per KWh. 
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Źródło: Eurostat

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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Źródło: Eurostat

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Non-household consumers are defined for the purpose of this article as medium-sized consumers with an annual 

consumption between 500 MWh (Mega Watt hours) and 2 000 MWh. As depicted in Figure 6, electricity prices in the 

first half of 2025 were highest in Ireland (€0.2726 per KWh) and Italy (€0.2336 per KWh). The lowest prices were observed 

in Finland (€0.0804 per KWh) and Sweden (€0.0964 per KWh). The EU average price in the first half of 2025 was €0.1902 

per KWh. The aggregates are weighted averages taking into consideration the average consumption in each band



Mechanizm „zielonych” certyfikatów 
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Źródło: https://www.gov.pl/web/klimat
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Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Wolumeny i ceny średnioważone PMOZE_A notowane 
w transakcjach sesyjnych  TGE

do listopada 2025 r.

Źródło: TGE



Składniki jednostkowego kosztu energii sprzedanej do 
odbiorców końcowych w przedsiębiorstwach obrotu (POSD)

Slajd: 97

Źródło: ARE

TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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Źródło: ARE

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy

Składniki jednostkowego kosztu energii sprzedanej do 
odbiorców końcowych w przedsiębiorstwach obrotu (PO)
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Źródło: ARE

Jednostkowe koszty usług dystrybucyjnych
w przedsiębiorstwach dystrybucyjnych

Obowiązki dystrybutora (OSD), 
sprzedawcy i odbiorcy
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SKONSOLIDOWANE GRUPY ENERGETYCZNE: ZASIĘG TERYTORIALNY, 
STRUKTURA PODMIOTOWA, PRZEDMIOT DZIAŁALNOŚCI

Slajd: 100

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

E.ON Polska



TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 101

❖ największy udział w sprzedaży energii elektrycznej do odbiorców 
końcowych mają sprzedawcy z urzędu (zwani przez URE 
„zasiedziałymi” (incumbent suppliers)), którzy pozostali po 
wyodrębnieniu OSD, jako strona umów kompleksowych, pełnią oni 
funkcję sprzedawców z urzędu dla odbiorców w gospodarstwach 
domowych, którzy nie zdecydowali się na wybór nowego 
sprzedawcy

❖ na detalicznym rynku działa pięciu sprzedawców z urzędu oraz 
ponad 100 alternatywnych przedsiębiorstw obrotu zajmujących się 
aktywnie sprzedażą energii elektrycznej do odbiorców końcowych, 
w tym sprzedawców działających na rynku gospodarstw domowych

❖ na rynku energii elektrycznej działają także sprzedawcy (w liczbie 
ponad 190) funkcjonujący w ramach przedsiębiorstw 
zintegrowanych pionowo z OSDn

Sprzedawcy energii elektrycznej w Polsce

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Udział grup kapitałowych w wolumenie energii 
wprowadzonej do sieci (przy uwzględnieniu struktury podmiotowej wg stanu na 31 grudnia danego roku)
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Członkowie Wspierający TOE – 52 Spółki
(stan na koniec listopada 2025 r.)

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Wolumen obrotu energią elektryczną w danym roku na 
wszystkich rynkach energii elektrycznej na TGE S.A. w latach 

2012‒2024 [TWh]

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Źródło: Opracowanie własna na podstawie TGE
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TGE SA. Obszary działania 
❖ Obrót towarami giełdowymi dokonywany na następujących 

wyodrębnionych rynkach w ramach RTG:

a) Rynku Dnia Następnego i Bieżącego – RDN i RDB

b) Rynku Dnia Następnego i Bieżącego Gazu – RDNiBg

c) Rynku Praw Majątkowych - RPM

d) Rynku Towarów Rolno-Spożywczych

❖ Obrót instrumentami dokonywany na następujących 
wyodrębnionych rynkach w ramach OTF (organised trading facility):

a) Rynku Terminowym Produktów z dostawą energii elektrycznej - RTPE

b) Rynku Terminowym Produktów z dostawą gazu - RTPG

c) Rynku Terminowym Praw Majątkowych - RTPM

❖ Prowadzenie Rejestru Świadectw Pochodzenia (RŚP)  oraz 
wynikających z nich Praw Majątkowych (PM) na zasadach określonych 
w ustawie - Prawo energetyczne, ustawie o efektywności energetycznej 
i Regulaminie Rejestru Świadectw Pochodzenia 

❖ Rynek Instrumentów Finansowych (RIF) - uprawnienia do emisji EUA

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Struktura obrotu energią elektryczną na rynkach 
prowadzonych przez TGE S.A. [MWh]

Źródło: URE

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej



Źródło: www.tge.pl 
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Źródło:  ARE

Struktura zakupu energii elektrycznej w tzw. niezależnych 
przedsiębiorstwach obrotu (PO)

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Źródło:  ARE

Struktura zakupu energii elektrycznej sprzedawców z urzędu 
w przedsiębiorstwach obrotu typu POSD

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Źródło:  ARE

Struktura sprzedaży energii elektrycznej w przedsiębiorstwach 
obrotu (PO)

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Źródło:  ARE

Struktura sprzedaży energii elektrycznej w przedsiębiorstwach 
obrotu POSD

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Źródło: ARE

Slajd: 112

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Średnie kwartalne ceny energii elektrycznej sprzedanej na rynku hurtowym 
przez wytwórców (bez działalności obrotowej)
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RYNEK ENERGII – OBSZARY KONKURENCJI 
I MONOPOLU
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Odbiorcy końcowi energii elektrycznej w Polsce

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

❖ odbiorcy końcowi - około 17,5 mln (19,3 mln PPE)

❖ ponad 16 mln to odbiorcy z grupy taryfowej G, w tym 
w przeważającej większości odbiorcy w gospodarstwach 
domowych ponad 15 mln

❖ pozostała grupa odbiorców końcowych to odbiorcy należący do 
grup taryfowych A, B i C (kolejno przedsiębiorcy WN, SN i nN)

❖ grupy A i B stanowią odbiorcy zasilani z sieci wysokiego (WN) 
i średniego napięcia (SN), najczęściej tzw. odbiorcy przemysłowi

❖ do grupy C należą odbiorcy przyłączeni do sieci niskiego 
napięcia (nN), pobierający energię elektryczną dla celów 
prowadzonej działalności gospodarczej, tzw. odbiorcy biznesowi

❖ odbiorcy końcowi są uprawnieni do otrzymywania energii 
w sposób ciągły i niezawodny od wybranego sprzedawcy tej 
energii
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Źródło:  URE

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

267 480 
796 899 RAZEM 

II kw. 2025:

1 060 409

odbiorców 

TPA

Energia 

dostarczona 

odbiorcom 

TPA w II kw. 

2025 

[MWh]:

20 382 454
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Źródło: ARE

Łączne ceny energii elektrycznej dla odbiorców końcowych 
posiadających umowy kompleksowe w przedsiębiorstwach obrotu 

(POSD) wg grup odbiorców (styczeń - czerwiec)
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Źródło: ARE

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Struktura sprzedaży energii elektrycznej odbiorcom końcowym 
(umowy kompleksowe i umowy sprzedaży) z POSD 

(styczeń - czerwiec).
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PROCEDURA ZMIANY SPRZEDAWCY, źródło: URE

1. Odbiorca dokonuje wyboru sprzedawcy i 

zawiera umowę sprzedaży.

2. Odbiorca wypowiada obowiązującą 

dotychczas umowę sprzedaży

3. Odbiorca zawiera umowę o świadczenie usługi 

dystrybucji

4. Odbiorca informuje operatora systemu 

dystrybucyjnego o zawarciu umowy sprzedaży 

z nowym sprzedawcą

5. Ewentualne dostosowanie układów 

pomiarowo-rozliczeniowych (liczników)

6. Odczyt licznika i rozliczenie końcowe z 

dotychczasowym sprzedawcą

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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PROCEDURA ZMIANY SPRZEDAWCY, źródło: URE

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Źródło: URE

www: https://maszwybor.ure.gov.pl
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Źródło: URE

www: https://maszwybor.ure.gov.pl
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Źródło: URE

www: https://maszwybor.ure.gov.pl
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❖Umowy sprzedaży energii na 
konkurencyjnym rynku energii elektrycznej, 
w tym standardowy kontrakt EFET

❖ Umowy z Giełdami Energii, platformami 
internetowymi i platformami brokerskimi

❖ Umowy z Towarowymi Domami Maklerskimi 
i Domami Maklerskimi dla realizacji transakcji 
giełdowych

❖ Umowy na świadczenie usług bilansowania 
handlowego (patrz dalej)

PODSTAWOWE RODZAJE UMÓW NA HURTOWYM 
RYNKU ENERGII (1)

Slajd: 123

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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❖ Umowa URB (wytwórcy, sprzedawcy) z OSP

❖ Umowa URB (wytwórcy, sprzedawcy) z OHT na 
świadczenie usług operatora rynku

❖ Umowa POzBH – sprzedawca (lub wytwórca) na 
bilansowanie handlowe URD tego sprzedawcy

❖ Umowa dystrybucyjna (wytwórcy, sprzedawcy) 
z OSD tzw. Generalna Umowa Dystrybucyjna 
(GUD)

❖ Umowa POzBH – OSD (w którego sieci są 
przyłączeni URD, za których bilansowanie 
handlowe jest odpowiedzialny POzBH jako URB)

PODSTAWOWE RODZAJE UMÓW NA HURTOWYM 
RYNKU ENERGII (2)

Slajd: 124

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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UMOWA RAMOWA EFET

UMOWA RAMOWA

Część Główna

- zawsze taka sama

Formularz Wyboru

- Strony wybierają, które

 opcje będą obowiązywać

Część II Formularza Wyboru

- dowolne dodatkowe 

postanowienia i zmiany 

zapisów Umowy Ramowej

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej



PODSTAWOWE RODZAJE UMÓW NA DETALICZNYM 
RYNKU ENERGII 

❖ Umowa o świadczenie usług dystrybucyjnych pomiędzy OSD a 
Uczestnikiem Rynku Detalicznego (URD) obejmuje także wskazanie sprzedawcy 
rezerwowego dla URD. Zawartość umowy jest określona w rozporządzeniu 
taryfowym, stanowiącym uszczegółowienie ustawy Prawo energetyczne. Jest to 
umowa nienegocjowana, standardowa dla wszystkich odbiorów.

❖ Kompleksowa umowa sprzedaży energii pomiędzy sprzedawcą a odbiorcą 
końcowym URD, obejmuje także  sprzedaż usługi dystrybucyjnej z 
upoważnienia OSD – rozliczenie obu produktów na jednej fakturze sprzedawcy. 
W części dotyczącej dystrybucji jest określona w rozporządzeniu taryfowym. 

❖ Kompleksowa umowa sprzedaży dla odbiorców w gospodarstwach domowych 
nie korzystających z prawa wyboru sprzedawcy (TPA) oprócz standardowych 
zapisów dotyczących dystrybucji zawiera ceny energii ustalone przez Prezesa 
URE – ceny taryfowe.

❖ Umowa sprzedaży samej energii zawarta pomiędzy między wybranym przez 
odbiorcę sprzedawcą i odbiorcą URD korzystającym z TPA. 
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej



PODSTAWOWE UMOWY PRZESYŁOWE I DYSTRYBUCYJNE

❖ umowy z OSP i OSD opierają się jednolitych wzorach umieszczonych 
na stronach operatorów. Poza szczegółami technicznymi są 
jednakowe dla wszystkich partnerów OSP i OSD:

• umowa URB (Sprzedawcy, Odbiorcy lub Wytwórcy) z OSP

• umowa Sprzedawcy lub Wytwórcy z OSD tzw. Generalna Umowa 
Dystrybucyjna - GUD, w tym tzw. GUD kompleksowy

• umowa URB – OSD

• umowa URD – OSD, tzw. umowy dystrybucyjna

❖ umowy z operatorami rynku OHT i POB są indywidualnie negocjowane 
między stronami i stanowią ich własność (są poufne):

• umowa Sprzedawcy, Odbiorcy lub Wytwórcy w sieci przesyłowej z 
Operatorem Handlowo – Technicznym

• umowa Sprzedawcy lub Wytwórcy z POB

• umowy w ramach Grupy Bilansującej
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Zakres umowy sprzedaży (3) 

Umowa sprzedaży paliw gazowych lub energii elektrycznej 
lub umowa kompleksowa dotycząca dostarczania tych 
paliw lub energii nie może być zawarta z odbiorcą paliw 
gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie 
domowym poza lokalem przedsiębiorstwa w 
rozumieniu ustawy z dnia 30 maja 2014 r. o prawach 
konsumenta (Dz. U. z 2020 r. poz. 287 oraz z 2021 r. poz. 
2105). Umowa ta zawarta poza lokalem 
przedsiębiorstwa jest nieważna.

Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej
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Obrót hurtowy i detaliczny na rynku 
energii elektrycznej

Portfel zakupu energii elektrycznej dużego odbiorcy końcowego 

Profil = 2xpasmo tydzień + 2xpasmo pon-pt + 1x euroszczyt pon-pt +/- SPOT 

Profil = 3xpasmo tydzień + 2xpasmo pon-pt + 1x euroszczyt pon-pt +/- SPOT 
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BILANSOWANIE NA RYNKU ENERGII

Bilansowanie w elektroenergetyce 

Źródło: cire.pl

?
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❖ BILANSOWANIE HANDLOWE – zgłaszanie przez podmiot 
odpowiedzialny za bilansowanie handlowe do OSP realizacji 
umów sprzedaży energii elektrycznej zawartych przez 
użytkowników systemu i prowadzenie z OSP i z nimi rozliczeń 
różnicy rzeczywistej ilości dostarczonej albo pobranej energii 
elektrycznej i wielkości określonych w tych umowach dla 
każdego okresu rozliczeniowego

❖ PODMIOT ODPOWIEDZIALNY ZA BILANSOWANIE 
HANDLOWE – osoba fizyczna lub prawna uczestnicząca 
w centralnym mechanizmie bilansowania handlowego na 
podstawie umowy z operatorem systemu przesyłowego, 
zajmująca się bilansowaniem handlowym użytkowników 
systemu

DEFINICJE - MECHANIZM BILANSOWANIA

Bilansowanie w elektroenergetyce 



ZADANIA RYNKU BILANSUJĄCEGO

❖ zrównoważenie bieżącego zapotrzebowania na energię z jej 
wytwarzaniem przy zapewnieniu właściwej jakości i niezawodności 
dostaw energii poprzez :

• operacje równoważenia popytu i podaży – transakcje 
handlowe z URB, które powodują zmiany wcześniejszych 
grafików dostaw energii (przesłanych przez URB) dokonywane 
w celu zbilansowania zapotrzebowania z wytwarzaniem

• Operacje dostosowawcze – transakcje handlowe z URB, 
prowadzące do zmian poprzednich grafików dostaw energii 
(przesłanych przez URB) mające na celu zapewnienie 
niezawodności i właściwej jakości parametrów dostarczanej 
energii, w tym usunięcie ograniczeń systemowych

Slajd: 132TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Grafikowanie energii elektrycznej

Bilansowanie w elektroenergetyce 



TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 134

Źródło: PSE

Kształtowanie cen na 
rynku bilansującym 

Ceny i niezbilansowanie na RB (HISTORYCZNE 2024)
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Zakres reformy RB – I i II etap

Źródło: Projekt zmian zasad funkcjonowania  rynku bilansującego w Polsce. Zaktualizowany 
harmonogram wdrożenia. PSE S.A. Konstancin – Jeziorna, 28 maja 2020 r.

po zmianie 14 czerwca 2024 r.

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Bilansowanie w elektroenergetyce 

Źródło: Purchała K.: Pierwsze doświadczenia wdrożenia 2 etapu reformy 

rynku bilansującego. PSE S.A. Jachranka, 26.09.2024 r.
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Zmian zasad funkcjonowania rynku bilansującego 
w Polsce

Nowa struktura podmiotowa 

rynku bilansującego

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Koncepcja zmian zasad funkcjonowania rynku 
bilansującego w Polsce. Wersja 1.0. PSE S.A. Konstancin – Jeziorna, 7 listopada 2019 r.

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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PLN/MWh Ceny energii elektrycznej w notowaniach na RDN TGE, oraz CEN na RB, w 2024 r.

Cena RDN Cena RB

Źródło: Kaliś H.: Konkurencyjność polskiego przemysłu w aspekcie 
regulacji unijnych. XXI Targi Energii. Jachranka, 25/26 września 2025 r.

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Źródło: PSE 

W dniu 11 lipca 2025 r. PSE przystąpiło operacyjnie do 

europejskiej platformy wymiany energii bilansującej 

z rezerw odbudowy częstotliwości z aktywacją 

automatyczną (aFRR) – platforma PICASSO. Dzięki temu 

możliwa jest transgraniczna aktywacja mocy bilansujących 

aFRR między Polską a innymi państwami biorącymi udział 

w platformie PICASSO. Dołączenie do PICASSO stanowi 

wypełnienie obowiązku wynikającego z art. 21 

Rozporządzenia Komisji (EU)

OREB okres rozliczania energii bilansującej

CEN cena energii niezbilansowania

CKOEB cena krańcowej oferty na energię 

bilansującą w planie BPKD/BO

 CEBˢʳ średnia ważona cena energii bilansującej

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Źródło: PSE 

OREB okres rozliczania energii bilansującej

CEN cena energii niezbilansowana

CKOEB cena krańcowej oferty na energię 

bilansującą w planie BPKD/BO

 CEBˢʳ średnia ważona cena energii bilansującej

Notowania z 21.10.2025 r. (WT)

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Bilansowanie w elektroenergetyce 

Źródło: Purchała K.: Pierwsze doświadczenia wdrożenia 2 etapu reformy 

rynku bilansującego. PSE S.A. Jachranka, 26.09.2024 r.
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Źródło: Redysponowanie nierynkowe źródeł OZE dla potrzeb
bilansowania Krajowego Systemu Elektroenergetycznego. PSE S.A. 23 maja 2025 r.

Bilansowanie w elektroenergetyce 
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Model akwizycyjny „handlu” energią elektryczną 

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe
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Model prosty handlu energią elektryczną  1  (z GUD)

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe
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Model prosty handlu energią elektryczną  1  (z GUD i GUDk)

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe
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Model złożony handlu energią elektryczną 

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe
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Generalne umowy dystrybucyjne (GUD) 

❖ koncepcja standaryzacji generalnych umów 
dystrybucyjnych 

❖ odrębne prace w ramach PTPiREE i TOE

❖ opracowanie wzorca w ramach prac zespołu 
zadaniowego PTPiREE i TOE

❖ rekomendacja wzorca przez Zarząd PTPiREE oraz 
Radę Zarządzającą TOE

❖ stopień wdrożenia wzorca GUD

❖ dalsze kroki - GUD kompleksowy

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe

Slajd: 147
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Liczba GUD zawartych w latach 2010−2024

Generalne Umowy Dystrybucyjne (GUD)
Umowy kompleksowe



GUD kompleksowy

❖ zakres objęcia GUD-em kompleksowym – uregulowania 
dla obecnie obowiązujących oraz nowych umów 
kompleksowych we wszystkich grup taryfowych

❖ wskazanie segmentu odbiorców usługi kompleksowej

❖ sprecyzowanie zakresu i standardu usługi dystrybucji 

❖ systemowe rozwiązanie kwestii danych pomiarowych – 
w sposób jednoznaczny, bez konieczności „interpretacji” 
danych i bez uzależnienia ich otrzymania od możliwości 
OSD – koszt dostosowywania przez sprzedawców 
systemów bilingowych

❖ paszportyzacja punktu odbioru lub czas (1 dzień) na 
określenie parametrów punktu odbioru (warunków 
świadczenia usługi dystrybucji)

Slajd: 149TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Generalna Umowa Dystrybucji 
dla usługi kompleksowej 



Slajd: 150TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Dobre praktyki w handlu 
energią elektryczną



Slajd: 151TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.

Dobre praktyki w handlu 
energią elektryczną
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❖ licznik konwencjonalny – przyrząd pomiarowy w rozumieniu art. 4 pkt 5  
ustawy z dnia 11 maja 2011 r. – Prawo o miarach, służący do pomiaru energii 
elektrycznej i rozliczeń za tę energię, niewyposażony w funkcję komunikacji z 
systemem zdalnego odczytu

❖ licznik zdalnego odczytu – przyrząd pomiarowy w rozumieniu art. 4 pkt 5 
ustawy z dnia 11 maja 2011 r. – Prawo o miarach (Dz.  U.  z  2020  r. poz.  140, 
285, 568 i 1086), służący do pomiaru energii elektrycznej i rozliczeń za tę energię, 
wyposażony w funkcję komunikacji z systemem zdalnego odczytu

❖ system zdalnego odczytu – system informacyjny służący do pozyskiwania 
danych pomiarowych z liczników zdalnego odczytu i informacji o zdarzeniach 
rejestrowanych przez te liczniki oraz służący do wysyłania poleceń do liczników 
zdalnego odczytu

❖ system pomiarowy – system zdalnego odczytu, liczniki zdalnego odczytu wraz z 
niezbędną infrastrukturą techniczną skomunikowane z tym systemem zdalnego 
odczytu oraz liczniki konwencjonalne, służący do przetwarzania danych 
pomiarowych, celem ich przekazania do centralnego systemu informacji rynku 
energii;

SMART GRID I SMART METERING w Polsce (1)

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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❖ Operator systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego, do dnia 
31 grudnia 2028 r., zainstaluje liczniki zdalnego odczytu skomunikowane z 
systemem zdalnego odczytu w punktach poboru energii stanowiących co 
najmniej 80 % łącznej liczby punktów poboru energii u odbiorców 
końcowych, w tym stanowiących co najmniej 80 % łącznej liczby punktów 
poboru energii u odbiorców końcowych w gospodarstwach domowych, 
posiadających układ pomiarowy bezpośredni, przyłączonych do sieci o napięciu 
znamionowym nie wyższym niż 1 kV, zgodnie z następującym harmonogramem:

1) do 31 grudnia 2023 r. − w punktach poboru energii stanowiących co 
najmniej 15%

2) do 31 grudnia 2025 r. − w punktach poboru energii stanowiących co 
najmniej 35%

3) do 31 grudnia 2027 r. − w punktach poboru energii stanowiących co 
najmniej 65%

– łącznej liczby punktów poboru energii u odbiorców końcowych, o których 
mowa w ust. 1.

SMART GRID I SMART METERING w Polsce (2)

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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Modele wymiany informacji pomiędzy uczestnikami rynku energii

Źródło: Operator Informacji Rynku Energii  oraz Centralny System Informacji 
Rynku Energi. PSE S.A. Konstancin-Jeziorna. 13 października 2020 r.

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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OSP, OIRE i CSIRE – podstawowe pojęcia i definicje 

Źródło: Sikorski T., Timofiejuk W.: Rola i zadania OSP w nowym modelu 
pomiarowo-rozliczeniowym – CSIRE, OIRE, SWI. PSE S.A. Jachranka 30.09.2021 r.

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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Źródło: Jurczyk M., Rozwałka T.: Rozporządzenie pomiarowe – najważniejsze 
zmiany. Warsztaty: Inteligentne Sieci Energetyczne, Warszawa, 13 maja 2022 r.

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE



TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 157

CENTRALNY SYSTEM INFORMACJI RYNKU ENERGII - CSIRE 
Kluczowe wskaźniki i  parametry

Źródło: Sikorski T., Timofiejuk W.: Rola i zadania OSP w nowym modelu 
pomiarowo-rozliczeniowym – CSIRE, OIRE, SWI. PSE S.A. Jachranka 30.09.2021 r.

1. zmiana na 1.07.2025 r.
2. zmiana (ostatnia ?) 

19.10.2026 r.  

2026.01.09: 437

2026.01.09: 201

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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Poglądowa architektura CSIRE

Źródło: Operator Informacji Rynku Energii  oraz Centralny System Informacji 
Rynku Energi. PSE S.A. Konstancin-Jeziorna. 13 października 2020 r.

Nowy model rynku energii w Polsce – 
zmiany na rynku detalicznym - CSIRE
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Źródło: Winiarski L.: Prace OIRE/PSE nad wdrożeniem CSiRE. 
PSE S.A. Targi Energii Jachranka, 29-30 września 2022 r.

CSIRE – nowa jakość na 
rynku detalicznym
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Źródło: Winiarski L.: Prace OIRE/PSE nad wdrożeniem CSiRE. 
PSE S.A. Targi Energii Jachranka, 29-30 września 2022 r.

CSIRE – nowa jakość na 
rynku detalicznym
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❖ bezpłatny dostęp do danych, w tym danych pomiarowych, niezależnie od 
zawartej umowy

❖ możliwość udostępniania własnych informacji rynku energii wybranym 
podmiotom – nowe oferty i usługi

❖ skrócenie czasu realizacji procesów – sprzedaż rezerwowa

❖ weryfikacja indywidualnego poboru, podejmowanie decyzji dotyczących 
wykorzystania energii, elastyczność

Korzyści dla odbiorców końcowych

Korzyści dla pozostałych uczestników rynku

❖ ograniczenie liczby interfejsów

❖ ujednolicenie zasad realizacji procesów

❖ umożliwienie rozwoju nowych usług 

❖ wzrost transparentności realizacji procesów

❖ gwarancja efektywności przetwarzania danych

CSIRE – nowa jakość na rynku energii 
elektrycznej



TOE, Warszawa, 10.01.2026 r. Slajd: 162

❖ poprawa efektywności wykorzystania zasobów KSE

❖ docelowa integracja rynku detalicznego i rynków systemowych

❖ poprawa jakości danych pomiarowych przez zastosowanie jednolitych 
standardów

❖ ujednolicenie standardu wykorzystania danych pomiarowych dla potrzeb 
realizacji obowiązków ustawowych

❖ swobodny dostęp do wybranych danych zagregowanych na potrzeby:

✓ rozwoju nowych usług

✓ prowadzenia prac analityczno-badawczych 

✓ opracowań informacyjnych 

Korzyści dla KSE i operatorów systemów

CSIRE – nowa jakość na rynku energii 
elektrycznej
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Ustawa z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektórych ustaw 
w związku z wprowadzaniem centralnego systemu 

informacji rynku energii

Źródło: PSE, czerwiec 2025 r. Plan etapowego wdrożenia obowiązuje od 01.07.2025 r.

Zmiany w zakresie CSIRE 
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Źródło: https://www.pse.pl

(…)

Zmiany w zakresie CSIRE 

Liczba POB 145 (aktualizacja: 11.12.2025 r.)
Liczba SE 23 (aktualizacja: 11.12.2025 r.)
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Zmiany w zakresie CSIRE 

Źródło: www.pse.pl
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Zmiany w zakresie CSIRE 
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Zmiany w zakresie CSIRE 

Implementacja funkcjonalności prosumenta wirtualnego 
w CSIRE – punkt widzenia TOE

Źródło: PSE – OIRE, ustalenia ze wspólnego spotkania 
PSE – OIRE, PTPiREE, OSDnEE, TOE 16 października 2025 r. 

po korekcie TOE zaakceptowanej przez OIRE 23 października 2025 r. 
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❖ agregatorzy popytu - podmioty pośredniczące w realizacji 
redukcji zapotrzebowania pomiędzy OSP a odbiorcami końcowymi

❖ zadania agregatorów to m.in.:

✓ przygotowanie i uzgodnienie oferty dla odbiorców;

✓ nadzór operacyjny nad fizyczną realizacją usługi;

✓ prowadzenie wzajemnych rozliczeń oraz spraw formalno-
prawnych;

✓ zarządzanie ryzykiem niewywiązania się z redukcji 
zapotrzebowania.

❖ taka forma uczestnictwa w rynku umożliwia zwiększenie potencjału 
redukcji poprzez grupowanie wielu odbiorców, których łączne 
zróżnicowane możliwości spełniają oczekiwania Operatora co do 
poziomu oraz wykorzystania czasu redukcji

Rola i zadania agregatorów

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 
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❖ agregacja – działalność polegającą na łączeniu wielkości mocy lub 
energii elektrycznej oferowanej przez odbiorców, wytwórców energii 
elektrycznej lub posiadaczy magazynów energii elektrycznej, z 
uwzględnieniem zdolności technicznych sieci, do której są przyłączeni, w 
celu sprzedaży energii elektrycznej, świadczenia usług systemowych lub 
usług elastyczności na rynkach energii elektrycznej

❖ agregator – uczestnika rynku działającego na rynku energii elektrycznej 
zajmującego się agregacją

❖ niezależny agregator – agregatora niepowiązanego ze sprzedawcą 
energii elektrycznej odbiorcy oraz niezaliczającego się do grupy 
kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 
konkurencji i konsumentów (Dz. U. z 2021 r. poz. 275 oraz z 2022 r. poz. 
2581 i 2640), do której zalicza się ten sprzedawca

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 

Agregatorzy energii elektrycznej po 
nowelizacjach ustawy – Prawo energetyczne (2)
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❖ agregacja odbywa się na podstawie umowy agregacji zawartej 
między odbiorcą końcowym energii elektrycznej, wytwórcą energii 
elektrycznej lub posiadaczem magazynu energii elektrycznej a 
agregatorem

❖ umowa agregacji jest zawierana niezależnie od innych umów na 
rynku energii elektrycznej i nie wymaga zgody sprzedawcy energii 
elektrycznej lub przedsiębiorstwa energetycznego zajmującego się 
przesyłaniem lub dystrybucją energii elektrycznej

❖ odbiorca końcowy energii elektrycznej, wytwórca energii elektrycznej lub 
posiadacz magazynu energii elektrycznej może zawrzeć umowę agregacji, 
wyłącznie z jednym agregatorem dla każdego punktu poboru energii

❖ agregator jest obowiązany do przekazywania odbiorcom końcowym 
energii elektrycznej kompleksowych danych dotyczących warunków 
oferowanych im umów

Agregatorzy energii elektrycznej po 
nowelizacjach ustawy – Prawo energetyczne (2)

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 
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Idea Prosumenckiej Chmury Energii – PEC
(ang. Prosumer Energy Cloud). PSE, 2018

Źródło: Napełniamy Polskę mocą. Raport wpływu PSE prezentujący w sposób zintegrowany dane 
finansowe i niefinansowe za 2017 rok. PSE, 2018 Rys. 7. Idea PEC (oprac. PSE Innowacje)

Zmiany ustawy o OZE 

(2021-2024), 

koncepcje 

tzw. prosumenta 

zbiorowego oraz 

wirtualnego 

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 
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❖ prosument zbiorowy energii odnawialnej – odbiorca 
końcowy wytwarzającego energię elektryczną wyłącznie z 
odnawialnych źródeł energii na własne potrzeby 
w mikroinstalacji lub małej instalacji przyłączonej do sieci 
dystrybucyjnej elektroenergetycznej za pośrednictwem 
wewnętrznej instalacji elektrycznej budynku 
wielolokalowego, w której znajduje się punkt poboru energii 
elektrycznej tego odbiorcy, pod warunkiem że w przypadku 
odbiorcy końcowego niebędącego odbiorcą energii elektrycznej 
w gospodarstwie domowym, wytwarzanie to nie stanowi 
przedmiotu przeważającej działalności gospodarczej określonej 
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 40 ust. 2 
ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej

Nowi prosumenci

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 
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❖ prosument wirtualny energii odnawialnej - odbiorca 
końcowy wytwarzający energię elektryczną wyłącznie z 
odnawialnych źródeł energii na własne potrzeby w instalacji 
odnawialnego źródła energii przyłączonej do sieci 
dystrybucyjnej elektroenergetycznej w innym miejscu niż 
miejsce dostarczania energii elektrycznej do tego 
odbiorcy, która jednocześnie nie jest przyłączona do sieci 
dystrybucyjnej elektroenergetycznej za pośrednictwem 
wewnętrznej instalacji elektrycznej budynku wielolokalowego, pod 
warunkiem że w przypadku odbiorcy końcowego niebędącego 
odbiorcą energii elektrycznej w gospodarstwie domowym, 
wytwarzanie to nie stanowi przedmiotu przeważającej działalności 
gospodarczej określonej zgodnie z przepisami wydanymi na 
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o 
statystyce publicznej

Nowi prosumenci

Nowe podmioty, w tym agregatorzy, 
prosumenci na rynku energii 
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Dom przyszłości czy teraźniejszość ?

Źródłohttp://www.ti.com/

Nowy model rynku energii w Polsce – 
prosument i co dalej ? 
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Źródło: https://www.ffe.de/

Nowy model rynku energii w Polsce – 
prosument i co dalej ? 



Podsumowanie

❖ znaczenie kierunkowych dokumentów UE 
i ich wpływ na handel energią elektryczną 
w Polsce oraz uczestników tego handlu

❖ wpływ wprowadzenia (nowelizacjami 
ustaw i rozporządzeń, w tym tzw. 
„zamrażaniem” cen energii) zmian 
w obszarze rynku energii na handel 
i strategie uczestników rynku

❖ kluczowy w 2022 i 2023 wpływ pandemii oraz wojny na 
Ukrainie na sektor elektroenergetyczny w UE i w Polsce 
oraz podejmowane działania  

❖ znaczenie nowych rozwiązań  i ich wpływ na rynek 
detaliczny: zmiany na RB prosumenci, liczniki zdalnego 
odczytu, OIRE, CSIRE, agregatorzy

❖ NOWE UWARUNKOWANIA DZIAŁALNOŚCI 
UCZESTNIKÓW RYNKU ENERGII W POLSCE W 2025 
ORAZ W LATACH NASTĘPNYCH

Slajd: 176TOE, Warszawa, 10.01.2026 r.
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Dziękuję za uwagę
kontakt: 

TOE
Krucza 16-22

00-526 Warszawa
t: 22 827 57 93
f: 22 826 61 55 

marek.kulesa@toe.pl
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